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Santa Fe es el Centro pretende formular
las bases para el desarrcllo de una eventual
gestién municipal v para ello ha recorrido el
camino més arduoe pero mas solido para lo-
grat su cometido.

En un primer término ha degarrollado un
analisis macro de log aspectos territoriales,
urbanos y de infraestructura, luego por as-
pectos ambientales v sociales para concluir
con los aspectos institucionales, economi-
cos v educativos a los fines de tener una co-
rrecta radiografia de Santa Fe. Este analisis
multidimensional fue a la vez y por las cir-
cunstancias extraordinarias sufridas por la
ciudad en las inundaciones de Abril de 2003
enriquecido por un profundoe anélisis del fe-
noémeno y el impacto que para la ciudad tie-
ne la cuenca del Rio Salado v ¢l Parana.

A continuacidén y sustentado en la pro-
funda conviceidn de que los diagnosticos
no pueden solo ser formulados desde un es-
critorio; vy que la visidn regional nonos debe
alejar de los hechos simples y cotidianos
qgue conforman nuestro acervo local, es que
ademaéas de una andlisis por el camino que
la misma debe recorrer para concretar sus

anheles de bienestar y protagonismo.

En este Gltimo capitulo intentaremos for-
mular los cuatro ejes estratégicos que a
nuestro entender deben guiar el accionar
de todos los sectores gue componen nues-
tra comunidad para lograr un verdadero y
pleno desarrollo en lo econdmico y social y
ver de una vez por todas y para siempre la
ciudad gue anhelamos y merecemos.

A nuestro entender dichos ejes estan
conformados por la consolidacion de una
ciudad ferroportuaria, cque aproveche la ubi-
cacidén estratégica de la ciudad; una ciudad
comercial y turistica que abandone la visién
comarcal y se anime a convocar el mercado
regional; una ciudad educativa y cientifica
de verdad, donde el conocimiento sea un
verdadero motor para el desarrollo local y
por tltimo una ciudad eficiente desde el
punto de vista de la gestidén gubernamental
como requisito indispensable para el posi-
cionamiento de una ciudad capital.

Por altimo reivindicamos el accionar del
estado para la bisqueda de tamanos objeti-
vos ¥ en especial el rol que le cabe al Muni-
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cipic de Santa Fe en tal sentido y por ese
motivo proponemos un grupo de politicas
pablicas que a nuestro entender conforman
un compendio indispensable para lograr las
transformaciones anheladas.

Estas politicas publicas las hemos agrupa-
do en politicas econdmicas, politicas sociales,
politicas de intervenciones territoriales y por
{ltimo politicas de gestion territorial.

Este grupo de politicas responden a tres
paradigmas esenciales que son la descen-
tralizacion, la participacion de las entida-
des intermedias para fortalecer la participa-
cién ciudadana vy 1a eficacia v eficiencia en
la gestidn local y la vinculacidén del estado v
los privados para la promocién del desarro-
1lic econdmico. '

El objetivo de reconstruir a Santa Fe re-
guiere de una profunda conviccion de que
los santafesinos somos lo suficientemente
fuerte para poder hacerlo. Nosotros tenemos
este convencimiento y por ello ponemos a
su disposicion estas propuestas que surges
de con aciertos y errores constituyen nues
tro més sincero y comprometido pensa
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¥l proyecto “Santa Fe es el Centro" se
gustenta en un programa de caracter muiti-
ple, encuanioa su conformacion y a la defi-
nicion de cuatro Ejes Estratégicos a desa-
rroliar:

1. Sania Fe Ferroportuaria

2. Santa Fe Educativa

3. Santa Fe Recreativa y Turistica

4, Santa Fe Administrativa

1. Santa Fe Ferroporiuaria

El sistema de transporte en la Argentina,
a partir de la segunda mitad del siglo XIX y
principios del sigie XX, estaba estructurado
como un ¢onjunto de medios de entrada y
salida de los productos agropecuarios hacia
los puertos de ultramar. Los ferrocarriles,
tanto del Estado como de lag companiias pri-
vadas —britdnicas y francesa-, tenian redes
agrupadas de trocha angosta, media v an-
cha, que se vinculaban con los puertos,
credndose de este modo un gistema ferro-

Ejes estratégicos

viario que convergia hacia los puertos de
ultramar mas importantes.

Este sistema sigue siendo Gtil en la ac-
tualidad, dado el perfil exportador de com-
modities v de productos agroindustriales
que caracteriza a nuestro pais. Pero debido
al comercio intra MERCOSUR, comienza a
presentar debilidades en lo que respecta a
las comunicaciones transversales.

No hay duda que el transporte més bara-
to es el gue ge realiza por agua, ¥ que un
puerto ubicado en el sitio adecuado respec-
to de los nuevos requertmientos y con la pro-
fundidad reclamada por las modernas em-
barcaciones puede, en conjuncidn con el fe-
rrocarril, expandir significativamente la fron-
tera productiva y bajar sustancialmente los
costos de flete para los productores de su
actual hinterland.

Tante los estudios proyectivos como los
trabajos ya realizados en la hidrovia sefialan
a Santa Fe como bisagra de esatuta. En efec-
to, los encuadres técnicos hablan de Santa
¥e al mar (hacia el sur) v de Santa Fe-Asun-
¢ién o Santa Fe-Corumbé (hacia el norte).
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Nada parece mds sensato que utilizar el
soporte de un puerto desactualizado para re-
convertirlo en un puerto moderno y eficien-
te. La primera decisidn estratégica de este
Plan es reivindicar la Ciudad Ferroportuaria;
Santa Fe posee grandes oportunidades que
derivan de su privilegiada ubicacién geogra-
fica en el contexto regional; oportunidades
que no se pueden dejar de explotar,

En este marco, la reactivacion del ferro-
carril Belgrano resulta indispensable, una
empresa gue hoy pregenta un total estado
de abandono, con una red superior a los
10.000 km y un material tractive menor a las
15 unidades. Siendo la mayor red del pais,
fue concesionado hace unos afiog en un pro-
ceso de react vacidn que implicaba una in-
version de u$s 260 millones en aquel momen-
to, pero que lamentablemente la falta de
defensa del interés regional ha hecho que
practicamente se derrumbe. Ha desapareci-
do la participacién regional; ya no esta la
cooperativa de Laguna Paiva, que era socia
en ese emprendimiento.

Tampoco hay que olvidar el enorme po-
tencial que encierran las hidrovias Parana-
Paraguay y Parand-Tiete, especialmente la
primera de ellas, que permitird colocar un
flujo creciente de productos regionales en
las dinamicas economias de los Estados del
Centro-Oeste brasgilefio v simultdneamente
bajar materia prima y productos de exporta-
cién de esa zona.

Por supuesto que la llegada de produc-
tos por via fluvial y férrea requerira una es-

tacidn portuaria con instalaciones acordes,
que permitan que Santa Fe se consolide
como centro logistica. Por ello es que se re-
quiere la reconversién del actual puerto san-
tafesino, para adaptarlo a las actuales estruc-
turasy alas formas de transporte gue predo-
minaran en la regién.

Obviamente esta iniciativa debe estar
acompanada por toda una serie de chras y
acciones gque permitan configurar un nuevo
sistema estructural de comunicaciones.
Ademaés, es claro que cuando hay un ferro-
carril y hay un puerto, hay un centro de trans-
ferencia, hay centros de almacenaje, de dis-
tribucién.

En definitiva, queremos una ciudad que
potencie la economia local. Para que Santa
Fe sea el puerto del Ferrocarril Belgrano, el
puerto de Mendoza, de San Luis, de Cordo-
ba; y por Avia Terai y por Tucuman que sea
el puerto de Chaco y del NOA,; y por tostado,
de Santiago del Estero. Que sea el puerto

del Ferrocarril Mesopotamico: aqui debe ..

confluir la hidrovia que llega al Atlantico y
penetra hasta Corumbé con el Corredor Bio-
cednico Central.

2. Santa Fe Educativa

Lareciente fase de globalizacién ha vuel-
to mas evidentes los rezagos sociales que
persisten en la regién, en particular en lo
que respecta a educacion y empleo, Estas
son algunas de las &reas criticas en las que
se deben generar circulos virtuosos que per-
mitan asegurar una mayor capacidad de pai-
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‘/desarrollo econdmico.

La globalizacién también ha dado crigen
nuevos desafios, relacionados principal-
mente con los cambios tecnoldgices v la vo-
latilidad de las condiciones laborales. Asi,
Educaciény empleo constituyen ejes de una
 politica social activa frente a la globalizacion.

En escenarios caracterizados por crecien-
tes niveles de innovacién y conocimiento, la
educacién prefigura el destino de personas
: v sociedades. En términos sociales, los cam-
bios generados por la globalizacién vy los
: nuevos patrones productivos obligan a for-
mar recursos humanos capaces de partici-
; par en los nuevos modos de producir, traba-
© jar y competir,

La educacidn es, pues, un requisito tan-
to para gue las personas puedan acceder a
1 los beneficios de progreso, como para que
las economias estén en condiciones de ga-

Vi rantizar un desarrcllo sostenido mediante

{ una competitividad bagada en el uso mas

;. intensivo del conocimiento.

Tener educacion permite acceder a tra-
. bajos de calidad, participar en las redes por
las que circula el conocimiento, integrarse
a la revolucion de la informacién y escapar
del circulo vicioso de la pobreza. La educa-
cién también es la base para repensar criti-
camente la realidad, idear nuevos proyec-
tos colectivos, aprender a vivir en un mundo
multicuitural, y formar y ejercer la ciudada-

jcipacién tanto en el mundo global como
n la construccion y en los benefmlos del '

'ma en'pamcular en la actual sociedad del
: conocm’uento

La formacién de las personas para des-
empefiarge como ciudadanos y trabajadores
en un mundo cada vez mas abierto, interde-
pendiente v con predominio de la competi-
tividad centrada en el use intensivo del co-
nocimiento, exige reforzar distintos eslabo-
nas del proceso educativo.

Son conocidas las atin numerosas priori-
dades del gasto piblico, pero no se puede
renunciar a la financiacidén ptblica de uni-
versidades, lo que significa que ésta debe
complementarse con distintas formas de
aporte de usuarios y promotores, ala vez que
se hace mas eficiente la gestidn universita-
ria de financiacién y uso de recursos median-
te buenas combinaciones piblico-privadas.

El regpaldo pablico al desarrollo de uni-
versidades privadas es crucial por variasra-
zZones: permite allegar mas recursos priva-
dos para la educacion superior; la diversi-
dad de la oferta garantiza la diversidad de
enfoques, v la sana emulacién regulada per-
mite elevar la calidad. Ademas, para incre-
mentar sustancialmente las actividades de
investigacién y desarrollo con vistas a redu-
cir el rezago tecnolégico frente al mundo in-
dustrializado, el sistema universitario debe
operar como red, o como centro de red, cons-
tituyéndose asi en unc de los ejes de los sis-
temas de innovacion

La calificacion para €l trabajo debe ad-
quirir ahora un nuevo enfoque que le dé

mayor continuidad vy, posmlemente uzi mar-
co institucional diferente. Cada vez sorniméas
altos los requerimientos educatives para el
trabajo. Por ello, para que los futuros traba-
jadores sean mas capaces de elevar la pro-
ductividad y asumir el mundo de las nuevas
tecnologias, resulta urgente incrementar su
preparacién (anos de estudio). Este esfuerzo
comprende, chviamente, los necesarios cam-
bios en el perfil educativo de los egresados
(calidag}.

Las empresas responden a sefiales pro-
venientes de su entorno para addquirir y
adaptar tecnologia y mejorarla en el tiempo,
con el proposite de construir sus capacida-
des tecnolégicas v ventajas competifivas. En
tales decisiones influyen la estructura de in-
centivos, los mercados de factores y recur-
sos {habilidades, capital, tecnologia, provee-
dores) y las instituciones (de ensefianza y
capacitacion, tecnolégicas, financieras, etc.)
con las que interactia la empresa.

Por esta razdn, la innovacién es un pro-
ceso interactivo, (ue vincula a agentes que
se desempefian conforme a log incentivos
provenientes del mercado, como las empre-
sas, con otras instituciones cue actiian de
acuerdo con estrategias yreglas que no res-
ponden a los mecanismos de mercado. El
conjunto de agentes, instituciones y normas
en el que se apoyan los procesos de incorpo-
racién de tecnologia se ha denominado sis-
tema de innovacién, que determina el ritmo
de generacidn, adaptacién, adquisicion y di-
fusién de conocimientos tecnolégicos en
todas las actividades productivas.
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Seguin este enfoqus, se considera que los
principales componentes de un sistema de
innovacidn se presentan y estdn articulados
en tres niveles diferentes y que cada uno de
ellos ofrece un marco distinto para elaborar
v promover las politicas econdmicas.

En primer término, las empresas y el siste-
ma productivo son un recipiente crucial {(aun-
que no exclusivo) de conocimientos, que en
buena medida estan incorporados en rutinas
operacionales v con el paso del tiempo su-
fren modificaciones segiin reglas de conduc-
ta y estrategias de mayor nivel (actividades
de investigacion, decisiones de integracién
vertical y diversificacion horizontal, etc.).

En segundo lugar, las propias empresas
se vinculan formando redes con otras em-
presas, ast como con institucicnes sin fines
de lucro, organismos del sector ptblico, uni-
versidades y organizaciones dedicadas al fo-
mento de las actividades productivas. Estas
redes y las politicas dedicadas a mejorar el
entorno en que se desarrollan las activida-
des cientificas v tecnolégicas cumplen un
papel fundamental para las empresas, al for-
talecer o restringir las oportunidades de
mejorar sus capacidades tecnolégicas.

Por Gltimo, en el ambitc més amplic del
pais, las conductas a nivel microeconémico
quedan enmarcadas en redes, donde se pro-
duce el conjunto de efectos macroecondmi-
cos, relaciones sociales, reglas y restriccio-
nes politicas.

En definitiva, las empresas responden

apropiadamente a los desafios de la compe-
titividad si trabajan en mercados eficientes
y con sélides vinculos a redes dindamicas con
instituciones vigorosas.

En el campo del conocimiento cientifico-
tecnoldgico existen problémas de incerti-

dumbre y de imperfeccién del sistema de pre-
cios que hacen que log mecanismos de mer-
cado no funcionen lo suficientermente bien
para propiciar una asignacién socialmente
optima de recursos para la generacmn y difu- ) Los
sién de este bien escaso. Es ]usta.mente por sualize
ello que los paises desarrollados adoptan una genera
actitud proactiva en esta matena de nv
: i ealiza
La historia del mundo hoy desarrollado-' : mover,
muestra, asi, que en multiples campos de la - . novad:
actividad productiva ha sido el sector pi ' | versite
blico el que inicialmente ha asumld un: : de forr
actitud de liderazgo, fomentando el des 10 { dos de
llo de actividades de investigacién bésic - debe 1
aplicada, asi como la construccién de 'un : Cié‘_'l y
extensa nomina de instituciones enca.rga de int
das de dinamizar el comportamlento tec deint
légico del sector privado. - lainc
. - inaprc
Esto ocurre, ademas, en dreas altamente: . sueltc
sensibles para la competitividad mternacm- R
nal, en las que los gobiernos de los palses“‘ 5 Er
desarrollados ponen especial celo en cons- [ VEZ I
truir la base de instituciones y capacidades - mo al
tecnolégicas nacionales sobre las que el sec- - dad, _
tor privado pueda consolidar luego suinser- char.
cion competitiva internacional. © deall
©osuco
Tanto el sector publico como las empre- ' )
sas privadas deberan jugar papeles clave en Si
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el fortalecimiento del sistema de innova-
cién. Las empresas productoras de bienes y
servicios deben necesariamente profundizar
su compromiso con el desarrollo de nuevas
tecnologias, financiando y realizando tareas
de I&D posteriores ala investigacién basica
'y aplicada, pero el sector publico es el que
debe asegurar niveles adecuados de inves-
tigacién basica.

Los esfuerzos del sector publico deben vi-
sualizarse como complemento vy ambito de
generacion de externalidades para las tareas
de investigacién que, paralelamente, debe
realizar el sector privadoe. Bl Estado debe pro-
mover, orientar y articular las actividades in-
novadoras y los vinculos entre el aparato uni-
versitario de ciencia y tecnologia, la banca
de fomento, los laboratorios ptiblicos y priva-
dos de I&D y el sector productivo. Para tal fin,
debe operar como agente central de selec-
cién y gestacién de proyectos tecnolégicos
de interés regional que s6lo pueden resultar
de interés para el sector privado una vez que
la incertidumbre inicial v los problemas de
napropiabilidad de beneficios hayan sido re-
sueltos por la intervencién piiblica.

kn la era del conocimiento v de la cada
vez mas agil y dindmica aplicacién del mis-
1o al sistema productivo de cada comuni-
dad, nuestra ciudad no puede desaprove-
char la reconoecida trayectoria de sus casas
ie altos estudios, considerandolas ajenas a
su configuracién como urbe del siglo XXI.

Si consideramos que las nuevas tecnolo-
jias requieren de una mayor y mejor forma-

cién personal v de unarec nte preparacion

bilidad de i 1ncorp0rase on:u aporte signi-

ficativo enlas nuevas
¥ de la oferta de serv:

de sroduccidn

Es por ello que s con
excelenciaenla oferta' g : '_:éi:C'Ii.le 5e pro-
pone actualmente med1an _-1 -revalonza-
ciony desarrollo de los: po S du_ tlvos exis-
tentes y la mcorporac” n:.d
ternativa con la llegada :
versidad (privada) orie 1a formacmn
empresarial, que: hoy presenta n marcado
déficit —casi una cuestion ie: ite- en la

Cuando decunos que el turismo 's pro-
ducto de la cultura; pensamos en 1a cultura
ccmo el quehacer humano los usos Yy COS-
tumbres que hlstoncamente han hecho par-
te del modo de ser de las vanas etmas que
componen la especie humana.’.

En esta perspectiva diacronica, se pue-

de decir que los desplazamientos son parte |

del modo de vida de esta especie, ya que,
desde que se conoce la humanidad, se la
conoce dispersandose por el mundo.

£0ué es lo que fue cambiando a lo largo
de los siglos y milenios? La motivacidn, el
objeto de ese desplazamiento.

Elturismo contemporanec es un tipo espe-
cifico de viaje, que se realiza durante el tiem-
polibre de las personas. Implica la utilizacién
de una serie de equiparnientos y servicios que
fueron creados para atender a los viajantes, el
llamado “trade” turistico, compuesto por
agencias, hoteles y similares, transportadoras,
restaurantes y similares e implica en la exis-
tencia de un ATRACTIVO, algo que hara que
el turista visite determinado lugar.

El turismo se ha convertido en la princi-
pal actividad econdémica mundial generado-
ra de fuentes de empleo como consecuencia
del aprovechamiento de los potenciales re-
cursos humanos, naturales, culturales, urba-
nos, asi como de sus servicios e infraestruc-
turas ptiblicas que en definitiva configuran
el producto turistico de un pais, estado o re-
gidn v los municipios.

En este sentido, el municipio es la uni-
dad politico-administrativa primaria que
juega un rol importante para lograr el au-
tentico desarrollo sustentable en todas las
actividades que el hombre decida empren-
det, fundamentalmente las referidas a las
turisticas, en cuanto a su desarrollo se refie-
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re; por lo tanto, es menester diagnosticar el

potencial turistico de cada municipio con el

objeto de planificar todas las actividades que

conlleven a un uso racional del espacio y

evitar la degradacion de sus atractivos na-

turales (ros, islas, playas) y humanos (cultu-
. 1as, artesanias),

Pero la premisa mds importante en aste
aspecto es que el desarrollo de la actividad
turistica debe caracterizarse por ser un de-
sarrollo sustentable, toda vez que en cual-
quier actividad turistica estan presentes
procesos productivos capaces de transior-
mar la poblacidn en los planos econdmicos,
sociales, culturales, que implicitamente
conllevan a la transformacioén de los inmen-
508 recursos naturales potenciales para de-
sarrollar dicha actividad,

Dicha sostenibilidad no incluye tnica-
mente el tema ambiental, sino que se refie-
re también a la equidad social y de género,
a la participacion ciudadana v a la partici-

‘pacion local. Las politicas propuestas con-
sideran la descentralizacién como una pre-
misa bésica para el desarrollo del turismo
sostenible.

Por lo tanto, si se logra armonizar y op-
timizar dichos recursos, los resultados a
largo plazo tanto para el turismo como para
la preservacion del ambiente permitirdn
alcanzar no sélo niveles de vida acorde a
las necestidades y exigencias de la socie-
dad, sino también el mejoramiento de la
calidad de vida, porque no basta que la
poblacién posea buenos servicios, eleva-

dos ingresos y que su entorne cada dia que
transcurre se deteriore como consecuen-
cia del fuerte impacto ecolégico que oca-
gionan las talas de Arboles, deforestacio-
nes, ocupacion del espacio por activida-
des turisticas no acordes al potencial del
medio fisico natural y por sus niveles de
fragilidad, que en parte condicionan lag

‘actividades en general v particularmente

del turismo.

Este anhelado desarrollo sustentable
debe ser diferenciado del simple crecimien-
to de log municipios, por lo tanto es necesa-
rio que a la pat se satisfagan otras condicio-
nes tales como: sustentabilidad econémica,
social, ecolégica, energética, cultural, de tal
forma que se alcance un desarrollo susten-
table més humano.

Es por ello que Santa Fs es el Centro sos-
tiene que:

- La sostenibilidad del capital natural y
ambiental no es una carga, ni una limitacién,
sino una oportunidad vy una ventaja compe-
titividad en la globalizacidn del turismo;

- La regidn v el nivel municipal cobran
particular importancia en la gestidén holisti-
ca, por cuanto la escala local es el destino
turistico final de la demanda motivada por
recursos de atraccidn, que desea consumir
ciertos segmentos de productos;

- La gestién del turismo a escala local y
municipal debe caminar por una secuencia
de cuatro eventos:
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a) fortalecer el area de turismo en la ad-
inigtracién municipal,

p} formalizar de un plan turistico flexi-
“ple v pactado con los agentes sociales en
donde se zonifique y regute la sustentabili-
“ dad v los incentivos a la inversion,;

¢) adquirir capacidad de negociacion
7 con otros niveles de la administracion, los
' empresarios y los operadores turisticos; ¥

: d) configurar mecanismos de gestién y
| seguimiento que vigilen la sustentabilidad
- y la orientacion de los efectos multiplicado-
" ves del turismo hacia la comunidad local;

- El sector piiblico tiene un rol en el mun-
do actual de delimitador de las actuaciones
| privadas para conciliar en turismo susten-
2 tabilidad y negocio.

Tis necesario reconocer la biodiversidad
* de nuestros diferentes paisajes, asi como la
diversidad cultural, como potenciaies para
1 desarrollar un turismo receptivo.

Aspiramos a establecer una politica de
empleo productive que se amplie paulati-
namente a los otros sectores conectados con
¥ elturisme, como son el sector agropecuario,
¢ el sector de la construccion, el sector de ser-
! ‘'vicios y el de la produccién artesanal.

Comprendemos gue muchos aspectos
deben ser puestos a discusion desde los dis-
lintos sectores, para asumir compromisos y
nsiderar verdaderamente al turismo como
stenible. Bs importante gque se considere

el contexto histérico, politico y econdmico
10 solo desde planos regionales sino dentro
de un marco de globalizacion donde se es-
téan reconfigurando los significados cultu-
rales y politicos.

En relacidn directa con la cualidad que
posee Santa Fe de poder desarrollar diver-
sos corredores turisticos por su riqueza his-
térica, sus paisajes y sus manifestaciones
culturales y con su capacidad de atraer jo-
venes estudiantes afio tras afio, se prevé un
nuevo programa de ofertas comerciales, tu-
rigticas, gastronémicas v de servicios en ge-
neral, que determinen una mejor y mayor
explotacién del flujo de personas involucra-

- das en este tema (estudiantes, docentes, fa-

miliares, ete). Por otro lado se construye una
idea e imagen de cindad en directa relacién
al ric v en directa relacién con un espacio
plblico cualificado y cualificante de la cali-
dad de vida de sus habitantes y/o ocasiona-
les vigitantes.

Queremos planificar una Santa ¥e gue
brinde alternativas al consumo vy ofrezca una
amplia gama de entretenimientos a nivel re-
gional. Creemos que aprovechando las in-
versiones privadas de los empresarios loca-
les podemos desarrollar dreas urbanas pos-
tergadas y desintegradas de la ciudad, como
por ejemplo la estacién del Ex-Ferrocarril
Belgrano, el predio del ex—depésito de Lo-
comotoras Manuel Belgrano o Parque Fede-
ral, la estacién del Ex-Ferrocarril Central
Argentino y el Area Industrial. Queremos
recuperar hitos de nuestra cultura popular,
hacer de nuevo una ciudad cordial.

4.Santa Fe Administrativa -

Desde log anos 90 los argentinos estamos
asistiendo -a veces participando activamen-
te de é], otras veces como meros espectado-
res- a un necesario proceso de moderniza-
cion del Estado nacional v provincial. Pero
para nuestra clase dirigente, el discurso de
la efictencia y eficacia burocratica ha servi-
do tante para erradicar viejos vicios admi-
nistrativos y desarrellar estructuras mas
flexibles, pequenas v acordes al nuevo 1ol
de ciudadanoc que se perfila, como para im-
poner nuevas superestructuras en funcién
de nuevos intereses politicos. Es decir, que
ha servido para hacer y deshacer sin que los
reales heneficiarios del cambio, los emnplea-
dos publicos ¥ los ciudadanos, puedan sen-
tirgse sujetos de su propio destino.

Hoy este discurso finalmente ha decan-
tado. Los defensores de sus posiciones mas
extremas ven como la desestatizacion indis-
criminada v agresiva no ha dado como re-
sultado el pais del primer mundo alguna vez
sofiado y declamado, sino todo lo contrario.
Hemos vuelto a la lucha del hombre con el
hombre, se ha rote el pacto social mas primi-
tive que posibilita el origen de una socie-
dad. Nos encontramos cada vez mas inde-
fensos, mas abandonados.

Es entonces cuando nos hemos dado
cuenta de que la palabra Estado ha dejado
de ser antigua, incémoda, inadecuada; sino
que resurge en un nuevo contexto con nueves
significados: no es el Estado protector ni pro-
veedor, sino el Estado promotor, aquélla estruc-
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tura basica de la sociedad que instala, prote-
ge y amplia las bases sobre las cuales puede
actuar el mercado, encauzando el desarmrollo
econdmico con objetivos sustentables y velan-
do por el cumplimiento de todos los derechos
ciudadanos: derecho a la vida, a la educacién,
altrabajo digno, a la seguridad, etc.

Es el Estado promotor la figura que guia-
r4 los destinos de la nueva ciudad que es-
tamos pensando. Por ello es que se preten-
de una modernizacién del Departamento
Ejecutivo Municipal para eficientizar su
funcionamiento general. Esta premisa se
relaciona directamente con un fuerte pro-
cego de descentralizacion y la recupera-
cién de la confianza en las instituciones
intermedias.

Queremos una ciudad eficiente, que rei-
vindique su condicidn de capital provincial
v la condicién de los empelados publicos
como indispensables servidores a favor de
la comunidad.

Queremos un municipio eficiente que
respete al vecino pero también a la ciudad
eIl su conjunto, que elimine el gasto super-
flue, que esté mas cerca de los barrios. Es
necesario descentralizar la estructura admi-
nistrativa aprovechando lag herramientas
tecnolégicas, pero también incorporando a
las instituciones intermedias que trabajan.

En sintesis la Propuesta general consig-
te en otorgar a toda esta variada gama de
paisajes naturales vy realidades urbanas una
identidad propia.

La practica de un urbanismo con estas
caracteristicas se plantea como una de lag
maés complejas labores dentro del panorama
creativo pretendido, puesto que en el se fun-
den numeroscs factores condicionantes
como son la adecuacién al entoerno paisajis-
tico, el cumplimiento minucioso de una se-
rie de requisitos funcionales, la integracién
de las distintas 4reas al sentimiento de la
vida ciudadana o la necesidad de conciliar
ia identidad paisajistica, representativa e
histérica de la misma con una imagen esté-
tica acorde a una sensibilidad moderna.

Considerande el Proyecto como una in-
tervencién estratégica en el ambiente, el
proceso de la proyectacion integra factores
propios de la dialéctica entre el medio fisico
y el sociocultural en la que se sustancia va

la cual debe remitirse permanentemente.
para convalidarse una idea de proyecto en--
tendide como la mera configuracién de un-

edificio que responde a ciertos requerimien:

tos; antes bien, existe en la proyectacién una

voluntad de lograr no sole una relacién prag- : -

matica entre necesidades ¥y espacios, sitios
¥ contextos, usos e instituciones sino, ade-
més, de lograr que las formas propuestas
puedan aludir a esas relaciones con un inte-
rés simbdlico.

Un Plan de Desarrollo Integral para la ciu-
dad de Santa Fe constituye un ejercicio basa-
do en potenciar el efecto sinérgico resultan-
te de articular en una intervencién unitaria
la solucion a las necesidades de equipamien-
tos, espacios publicos y simbolizacién, que
de otra forma habrian sido objeto de una se-

_fria condicién de respuesta a requerimien-
“tos objetivos, para ganar en proyeccion de

fisico y un mundo sociocultural.

rie diseminada pero inconexas de interven.
ciones sectoriales de cardcter reparador.

En la propuesta no solo se busca resolver
el espacio como un objeto fisico, material ¥
concreto sino que ademds se esta generan:
do un hecho de significacion, ya que la mis-
ma es desarrollada con intencién de inferir
simbélicamente, mediante el lenquaje de ias
formas, ciertos valores: solidaridad social,
identificacidn con el Iugar, promocién de 1a
persona, recreacion y turismo, eficiencia, etc.

Estos valores son reconocidos y agumi:
dos por laidea y estdn alli, subyacentes, re-
corriendo todo el arco de la proyectacidn,
para tensar la forma. La propuesta asi en-
tendida pierde su pretendida inocuidad, su

valores y de intenciones de significacién que.
hablan de una subjetividad que afronta la
problemética de la ciudad entendiéndola
como la realidad indiscernible de un mundo

Esta descripcién de los procesos de pla--
nificacién constituye, no obstante, una sim-
plificacion utdpica de la conflictividad que |
acompaila a estas intervenciones. Estos sies
constituyen a nuestro criterio lag lineas di-
rectrices que deben guiar el accionar de to-
dos los sectores que conforman la realidad
santafesina. A partir de ellos estd en nues- |
tra conviceidn lograr recuperar et protago-
nismo de la ciudad de Santa Fe, no solo en e} ;
contexto local, sino también regional y na--
cional.







7

i
4

oot AT ritan, S - A

R s S . = Ay T
e M e A T T T

e T

I
v-.! -

L e e

Rl R Tyt gl

Frapd

-y

e

.
L 2
[

e

. .
LR




En oportunidad en que un
urbanista visitara la ciudad
» sentencio: “A Santa Fe le hacen
% falta gestos de modernidad”. Se
puede decir gque es cierto, en
virtud de que no se percibe en
esta ciudad un ambiente de tal.
: Es como si el siglo XX no se
e hubiera detenido en la ciudad, v
s6lo dejara de paso su marca en
contadas obras.

Area de trabajo Territorial

1.1. Introduccion a la propuesta

En los sucesivos procesos de formacién
de las ciudades, resultan reconocibles cier-
tos "temas dominantes” que los protagoni-
zan. Estas presencias no son casuales, v se
vinculan con evoluciones culturales, parti-
cularmente observables en lag dimensiones
socioecondmicas gue impactan, inevitable-
mente, sobre el comportamiento de las es-
fructuras fisicas urbanas.

Opinar o debatir sobre cuestiones que
tratan el rol de las ciudades en el senodela
globalizacién y los consecuentes procesos
de regionalizacion, se ha convertido en una
de las actividades mas habituales en el senc
de la sociedad actual. 8in embargo, esta fa-
cilidad para teorizar sobre una realidad tan
compleja permite percibir una progresiva
concientizacién de la poblacién en todo
acuello que concierne a la practica urbanis-
tica v la planificacion participativa del de-
sarrollo, disciplinas estrechamente ligada al
individuo como actor social.

En la condicién presente estos “temas
estructurales™ constituyen el desafio mas

importante a llevar adelante en la ciudad de
Santa Fe, donde: la reubicacion dentro del
nuevo contexto regional, la necesaria reva-
lorizacion y explotacidon de sus potenciali-
dades relativas, la participacién de las insti-
tuciones intermedias, la descentralizacion,
la recuperacién de las areas de borde o peri-
féricas (en cuanto a sus caracteristicas fisi-
cas de consolidacion y desarrolio) v la refun-
cionalizacién de numerosas infraestructuras
preexistentes en desuso; deben configurar-
gse en elementos generadores de una nueva
dindmica gemneral.

Las propuestas que agui se presentan
deben, entonces, instalarse como una con-
tribucién desde nuestra reflexién a esta tras-
cendente decision. Se aclara que esta ac-
cién no pretende definir una idea cerrada y
terminada de la cuestidén, sino que por el
contrario, aportar ciertas hipétesis progra-
maticas y metodolégicas que pueden actuar
como catalizadoras de las gestiones ulterio-
res, incentivando la necesaria discusion so-
bre el tratamiento de los proyectos y sus
posteriores procesos de concretizacion.

Entendido de este modo, las propuestas
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permitirdn una mediacién entre el interés
que realmente la sociedad expone respecto
del objetivo de intervenir efectivamente en
8l actual proceso de cambio y, al mismo tiem-
po, el reconocimiento de la propia capaci-
dad que la ciudad tenga para llegar a de-
mostrar su efectividad en cuanto a log re-
querimientos de materializacion que un pro-
grama de esta naturaleza establece.

En lo referente a las intervenciones de
caracter territorial, el interrogante inicial
pbuede centrarse en la duda sobre si operar
con una vision abarcativa y abstracta de la
ciudad, o por el contrario actuar sobre los frag-
mentos urbanos especificos como una pro-
blematica cerrada y auténorma, restringida en
surelacién a sus entornos més inmediatos.

La posicién asumida ha optade por con-
vertir la propuesta en el “nexo” entre am-
bas escalas en constante conflicto. Se trata-
ria, en otros términos, de poder astablecer
una adecuada resolucidén de las relaciones
que podria reconocerse entre el fragmento
como “enclave” (condicidn presente) vy su
trascendencia como calificador y transfor-
mador de un sistema integral mayor, confor-
mado en el Plan general por dos escalas:
metropolitana {(macro), urbana {miero).

Para poder llevar a cabo la interrelacién
de todos los factores que condicionan a la
planificacién del desarrolio como actividad
plural y heterogénea con el hombre, se hace
indispensable una definicién coherente v
rigurosa de las problematicas que se vincu-
lan en la naturaleza heterogénea del Plan

de Desarrollo Urbano propuesto. Asi, el pro-
ceso se inicia con la determinacién en forma
muy precisa de los objetivos, en los que que-
dan fijadas lag premisas esenciales de Ia ac-
tuacidn.

La naturaleza formal de la propuesta,
entonces, tiene su génesis en criterios defi-
nidos en un urbanismo total que entiende la
ciudad como un sistema integrado tan in-
timamente ligadas con el individuo social.

L.a Propuesta se sustenta en un Progra-
ma de caracter multiple, en cuanto a su con-
formacion y a la definicién de cuatro Ejes
Estratégicos a desarrollar; senalados pievia-
mente que son: Cludad Administrativa, Ciu-
dad Educativa, Ciudad Recreativa v Turisti-
ca y Ciudad Ferroportuaria.

1.2. La propuesta

La Propuesta general consiste en otor-
gar a toda esta variada gama de paisajes
naturales y realidades urbanas una identi-
dad propia. La practica de unurbanismo con
estas caracteristicas se plantea como una
de las mas complejas labores dentro del pa-
norama creativo pretendido, puesto que en
el se funden numerosos factores condicio-
nantes como son:

- la adecuacién al entorno paisajistico.

- el cumplimiento minucioso de una serie de
reguisitos funcionales.

-la integracién de las distintas areas al sen-
timiento de la vida ciudadana.

- la necesidad de conciliar la identidad pai-

sajistica, representativa e histdrica conun
imagen estética acorde a una sensibilidad
moderna.

Considerando la propuesta como una i
tervencion estratégica en el ambiente, ]
proceso de la proyectacion integra factore _
propios de la dialéctica entre el medio fisicg
y el medio social en la que se sustanciay ala
cual debe remitirse permanentemente para
convalidarse una idea de proyecto, enten
dido como: la configuracién de la ciudad
que responde a ciertos requerimientos.
Antes bien, existe en la proyectacidén un
voluntad de lograr, no solo una relacion prag-
matica entre necegidades y espacios, sitios
¥y contextos, usos e instituciones; sino ade~

més establecer que las formas propuestas

puedan aludir a esas relaciones con un inte

rés patrimonial, ambiental, cultural, soc1a1y L

simbdlico.

Un Plan de Gestién Urbana para la ciu

_ dad de Santa Fe constituye un ejercicio que |
no solo busca resolver el espacio como un;
objeto fisico, material y concreto, también
pretende generar un hecho de signiﬁcacién,f
ya que el mismo es desarrollado con inten-
cién de inferir simbélicamente, mediante el
lenguaje de las formas, v de ciertos valores.
como: la solidaridad social, la identificacién.
con el lugar, la promocién de la persona, la’
recreacion, el turismo vy ia eficiencia en 1:0—:E

dos los &mbitos de gestidn,

Estos valores son reconocidos y asumi-
dos por laidea y estén alli, subyacentes, re-’
corriendo todo el arco de la proyectacion,
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unaépara tensar la forma. La propuesta asi en-
rlasi sendida pierde su pretendida inocuidad, su

"fna condicién de respuesta a regquerimien-
gtos objetivos, para ganar en proyeccion de
t m« valores y de intenciones de significacion que
, eLhablan de una subjetividad que afronta ia
'res,%problematlca de la ciudad entendiéndola
lieg come la realidad indiscernible de un mundo

alg fisico v un mundo sociocultural.

S

en: Esta descripcidn de los procesos de pla-
lad nificacién constituye, no obstante, una sim-
'os. plificacion utdpica de la conflictividad que
1ng acompana a estas intervenciones.

ag:
ios La propuesta pretende sustentarse en
de-: objetivos claros y comprometidos con la op-
tas; timizacion de la calidad de la vida urbana,
te- con la eficiencia en la prestacion de los ser-
ily. vicios y con la racionalidad en la estructu-
. racién v el funcionamiento de la ciudad.
' Estos objetivos deben gestarse desde la par-
ticipacion y el respeto por la voluntad de
. los vecinos, tanto en las tareas de gestion
como en las de construccién, donde juegan
un papel preponderante y proponen una ac-
cién “consensuada” entre gobierno y habi-
tantes.

GE Con estas caracteristicas la ciudad de
on; Santa Fe podr4, entonces, asumir un rol de
la importancia a nivel regional, constituyén-
to-: dose en un polo emisor y receptor de activi-

Y dades que favoreceran su desarrollo y el de
! su Area metropolitana inmediata. Para ello
i~ las intervenciones se configuran en dos es-
.. calas diferenciadas, pero en intima interre-
- lacién y dependencia;

- ESCALA MACRO (METROPOLITANA):
se corresponde, basicamente, con la necesi-
dad de insertar la ciudad en el contexto re-
gional desarrollando y potenciando las ven-
tajas relativas surgidas de su ubicacién
geopolitica {cruce del Corredor Bioceanico
con la Hidrovia Buenos Aires-San Pablo} y
en la construccién de un "nuevo rol” de ciu-
dad. En consecuencia aparecen gomo im-
prescindibles toda una serie de acciones y
obras que permitirian materializar dicho
objetivo fundamental.

- ESCALA MICRO (CIUDAD): La ciudad
debe experimentar un proceso de desarro-
llo integral en el que converjan acciones
plblicas y privadas, que impacten sobre el
espacio urbano y se orienten hacia objeti-
vos que contemplen un abanico de metas
que abarquen todos los aspectos desde lo
social, Io econormco v 10 pohtmo intima-
mente ligado aun profundo proceso de des-
centralizacién municipal. En este sentido
entendemos fundamental i)i:t)mover un pro-
grama gue asuma dec1d1damente la estruc-
turacién de la perlfena con el objetivo de
delegar funciones administrativas y de ser-
vicios, de esta manera, acercar el munici-
pio a las necesidades de los vecinos.

Por otro lado, no debemos dejar de lado
la cuestién ambiental, por lo que se propo-
ne un programa de valoracion como res-
puesta al deterioro de las condiciones na-
turales v, por lo tanto, de la calidad de vida
de sus habitantes.

La ciudad experimentd en las Gltimas

décadas un desarrollo y un crecimiento ur-
bano que transformé profundamente suima-
gen v su estructura general. Dichio proceso
ha proveocade 16gicos conflictos entre la re-
lacidon “Ciudad-Territorio”, o sea entre el
paisaje natural y el paisaje cultural de so-
porte. En esta convergencia de emprendi-
mientos debe subyacer una “idea o proyec-
to de ciudad", cuya imagen, tendencias y
ordenamientos oficiales y privados durante
el proceso, se orienten hacia una renovacion
urbana integral.

Las nuevas intervenciones configuraran
un proceso de recuperacion, revalorizacién
y consclidacién de areas intermedias actual-
mente vacantes o en desuso (ex areas ferro-
portuarias), con el asentamiento de eyuipa-
mientos mixtos (administrativos, comercia-
les, institucionales y de servicios) que de-
ben asumir, por su escala, una clara vocacién
articuladora de las dreas urbanas en las que
se localicen v, a partir de ellos, iniciar la trans-
formacién y reestructuracion de los sectores
periféricos.

La idea de levar los organismos de deci-
sion a la periferia, con edificios localizados
en puntos estratégicos pretende consolidar
sectores muy disimiles en areas mdas homo-
géneas, en torno a instituciones claramente
representativas en su imagen y configurado-
ras de identidad.

La propuesta es compleja, pues intervie-
nen innumerables factores que deben ser
ordenados vy conciliados para integrarlos
como un Sistema coherente: “el ecosiste-

61/81




ma urbano”. El Plan de Gestién Urbana
esta orientado a generar un verdadero sis-
tema que racionalice e integre numerosas
4reas vacantes y/o expectantes, que no solo
se encuentran desarticuladas sino inco-
nexas.

1.2.1. Escala macro. Plan metropolitano

Expuestos las principales caracteristicas
en el diagnédstico territorial, hay que recor-
dar que el fendmeno de Metrépolis de Santa
Fe, comprende siete jurisdicciones comuna-
les v que se ha generado espontaneamente
en funcidn de la demanda de tierras propi-
ciada por los propios pobladores que bus-
can residencia permanente, temporariaode
fin de seman1 v para distintas actividades
relacionadas con el Aambito urbano.

A mayor distancia, pero con mayor o me-
nor grado de interdependencia se configu-
rauna serie de nuicleos urbanos pertenecien-
tes a los departamentos La Capital, Las Co-
lonias y San Jeronimo; estas poblacionss
son: Esperanza, Coronda, San Carlos, San
Jerdnimo Norte, Franck y Laguna Paiva, por
citar las méas importantes.

Entre ellas y el conurbano existen espa-
cios territoriales productivos, de alto valor
econtmico, donde se localiza gran patte de
la més importante cuenca lechera del pais;
el cinturdn verde frutihorticola que abaste-
ce de productos frescos a la regidn, activi-
dades avicolas y apicolas v en general culti-
vos granarios y actividad pecuaria. En mu-
chos de estos centros poblados se desarro-

llan importantes actividades industriales
que venden sus preductos fusra de la regién
v en el exterior del pais.

Estamos pues en presencia de un impor-
tante espacio econdmico polinuclear cuya
cabecera es la ciudad de Santa Fe, con un
desarrollo sustontable al que es necesario
atender con estrategias congsensuadas en-
tre las autoridades locales y todos los secto-
res involucrados.

El ntcleo del conglomerado urbano se
comporta como capital del Estado provin-
cial y residencia de los tres poderes de este
Estado, con sus dependencias respéctivas,

pero también como un importante centro.
proveedor de servicios comerciales, médico-
asistenciales, educatives, financieros v ban::

carios. Ademas, los nticleos urhanos situas
dos dentro del area de influencia dlrec:ta fo
man un corddn urbano en continuo crec

miento. Esta consideracion amplia eI hon :
zonte del egpacio social y econdémico de: Ia' :

ya

ciudad de Santa Fe v debela una problem
tica a abordar.

Este fendmeno de polinuclearidad urba-
na se repite también con caracteres parti-
culares en la vecina provincia de Entre Rios,
en la ciudad de Parand y su drea de influen-
cia. 5i sumamos las poblaciones de Santa Fe
con la de Parana y sus respectivas areas de
influencia se conforman una constelacidn
urbana con una poblacidn cercana al millén
de habitantes.

Se presenta para la ciudad la necesidad

 favorables alternativas y un enorme poten-

1211 Propuestas metropolitanas rar

~atraccioén de todas las fuerzas econémicas

de optimizar las relaciones con su regién, de
modo de procurar una mayor y mejor escala
en tedo aquello vinculado a la produccidn y
los servicios y obtener ventajas econdémicas
que posibiliten el aumento del bienestar de
su comunidad. En este marco, no es sélo 1a
ciudad gino la regién en su conjunto la que
cobra valor y trasciende.

En Santa Fe confluyen asimismo natura-
leza e historia, Esto, que constituye un caso
excepcional, se fundamenta en la virtud de
reunir en su Ambito valiosos recursos natu-
rales, junto a una abundante oferta cultural
manifestada en surica historia y en le apor-
te que la ciudad hace a la educacion, la cien-
ciay la técnica. Estas actividades le otorgan

cial turistico.

deilos servicios v las infraestructuras, que
penmtan ala ciudad actuar como “polo” de

que cruzan por su entorne; dejando que la |
economia colabore firmemente en la cons-
truccion de la ciudad, pero siguiendo las via
premisas establecidas en un plan general.

Promover un programa de optimizacién
y jerarquizacion (de lared de transporte au-
tomotor, ferroviaria y portuaria) del sistema
general de comunicaciones, tanto a escala
metropolitana, como interna. Este objetivo : [
se orienta a optimizar las caracteristicas fun- |
cionales del sistema transporte (carga v pa-



sajeros), asi como su capacidad para articu-
! 'lar y/o estructurar dreas intermedias o peri-
1 éfencas metropolitanas con el cenfiro.
a
d Enrelacién al Corredor Bioceartico pode-
1%mos remarcar obras como: el puente ferro-
ue, ia] Santa Fe-Parand, la reconstruccién de la
ruta nacional 168, el enganche de la Aveni-
"5

fda Alem v el puente Santa Fe-Santo Tomé.
|l '

e

En relacidn a la Hidrovia obras como: la
' reubicacion del puerto de la ciudad, inte-
W relacionado primero, con la refuncionaliza-
‘alfcion del ferrocarril Belgrano como transpor-
Mt de cargas v, segundo a la recuperacion
D-yrbana de terrenos con excelentes poten-
N rialidades relativas. Esta accidn propone un
Il‘:ﬁ decisivo aprovechamiento urbanistico que
? fortaleceria la conexién del area central con
4 qu frente fluvial, lo que permitiria “recupe-
Zrar el ric para la cindad™.

lo 1.2.1.1.1. Puente Santa Fe - Parané
18
l&/ A fines del afio 1999 se demostrd la pre-
18 factibilidad econdmica y técnica de cons-
1! truir una vinculacién complementaria al ti-
5- nel subfluvial y crear, a su vez, un complejo
187 yial v ferroviario capaz de soportar el cre-
% ciente transito presentado por las rutas del
 Mercosur.

A= El emprendimiento no olvida las actuales
l&: graves carencias de infraestractura que exis-
la ten en el vinculo, sobre el sistema de accesos
'0:5 en la ciudad de Paranag, lo mismo que en los
1~ caminos de cintura de nuestra ciudad.

- Cabe destacar que el proyecto contd con

el respaldo legislativoe a nivel nacional (Pro-
yecto Senador Carlos Alberto Reutemann) y
provincial (Proyecto Mercier-Pinasco) y con
el apoyo efectivo de las instituciones inter-
medias més representativas de la ciudad
{Bolsa de Comercio, Foro para el Desarrolloy
Fundacion Centro entre otras).

Los estudios de flujo de transito por el
tunel subfluvial muestran que en el 2006 su
capacidad guedara sumamente limitada,
casi intransitable. Actualmente, unos 8.600
vehiculos lo cruzan por dia y en horarios pico
hay nada menos que 3.100 rodados por hora.
E160% del transito del tinel esta cautive (no
existe otra altemativa) y un 21% de sus usua-
rios corresponde exciuswamente al trans-
porte de cargas’.

La prospeccién del transito en el com-
plejo RN 168 - Thanel Hernandarias para
un lapso no muy lejano anticipa una gra-
vosa circulacidén en los sectores de calza-
da finica contrastando con el tramo de
doble calzada, no obstante que este 1lti-
mo soporta ademas el movimiento haciay
desde la Ruta Provincial N° 1. Por tales
motivos entidades privadas y oficiales de
Santa e v Parand se movilizaron en pos
de una solucién gue contemplara no sdlo
el problema puntual del nuevo puente
sobre el Parana - como parte de un com-
plejo vial integrado al tinel Hernandarias
v la RN 168 reacondicionada - sino tam-
bién contemplando un proyecto mas am-
bicioso como la consolidacién del corre-
dor biocednico centro, entre Porto Alegre
v Coquimbo. El proyecte de ejecucion de

un moderno puente scbre el rio Parana
(complementario del Tunel sukfluvial) y
la remodelacién de la RN 168 con carac-
teristicas de autopista y otras obras del
entorno, resulta ceincidente con planes
pregsentados a nivel nacional para com-
pletar y actualizar la infraestructura vial
del pals en consonancia gon una politica
de integracidén regional y desarrollo eco-
nomico - social

Segutn los estudics realizados por el Ins-
tituto Superior de Ingenieria del Transporte
{ISIT) de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba, un puente vial localizado aguas arriba
de la ubicacion actual del tinel con una lon-
gitud del tramo central de 400 m, con 700 m
ds tramo total suspendido, dog carriles, al-
tura libre navegable de 50 m y 2.640 m de
viaducto del lado santafesino, tendria un
costo de u$s 100 millones (no hay que olvi-
dar que estoy cdlculos son pre devaluacion,
con lo cual puede haber alguna reduccion
pensando en la existencia de insumos na-
cionales, como la mano de obra).

Con 4 carriles e} costo estimado se incre-
mentaria unos u$s 50 millones, y si se incla-
yera una segunda calzada sobre la RN 168 el
aumento seria de u$s 15 millones adiciona-
les. Otro escenario planteado por el IST con-
sidera chras complementarias para mejorar
la operacion general de la conexion. Estas
obras son el puente vial Santa Fe — Santo
Tomeé, la refuncionalizacién de la intersec-
cidon de Alem y 27 de Febrero y ocbras en la
provincia de Entre Rios, todo con un costo
de uls 49,5 millones.
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La propuesta se consolida como efecti-
vamente Gtil para el disefio de un pais de
infraestructura reticular (distinto de la ra-
dial que hermos padecido durante los Giti-
mos 180 anos) al establecer la posibilidad
de conexién de la red del ferrocarril con la
del ferrocarril mesopotédmico, consolidando
un Corredor Bioceanico Ferrovial.

1.2.1.1.2.
Nuevo Puente Santa Fe-Santo Tomé

Las ciudades de Santa Fe y Santo Tomé
funcicnan actualmente como una sola debi-
do al desarrollo de las actividades que las
vinculan y a la escasa distancia de separa-
cion que hay entre ellas. Durante todo el dia,
gente de unau otra ciudad realiza numerosos
viajes a través del Puente Carretero ya sea para
ir a sus Ilugares de trabajo, estudio, etc., por lo
que funcionalmente podria decirse que am-
bas ciudades han constituido un -nfcleo de
desarrolio comim.

El Puente Carretero, que forma parte de
la Ruta Nacional N° 11 actualmente conce-
siocnada en parte de su recorrido, cuenta con
un fransito muy importante en el que existe
una gran componente de vehiculos pesados.
Ello quedd profundamente evidenciado en
la inundacidn de abril del 2003 cuando la
autopista Santa Fe-Rosario quedd literalmen-
te inutilizada.

Esta ruta es una importante via de vincula-
cién entre Santa Fe y el Mercosur, por lo que la
congestion vehicular que se esta producien-
do no sblo en el puente gsino también en las

calles de ambas ciudades ha llevado a pensar
en una alternativa de construccién de otro
puente en una ubicacién mas favorable.

Como esta ruta atraviesa la ciudad de
Santo Tomé en su parte central, produce un
conflicto en la trama urbana donde convi-
ven actividades de tipo comercial, educa-
cional, etc., con un transito altamente peli-
groso. Con el fin de eliminar o al menos ate-
nuar este conflicto se plantea la alternativa
de construccion de un nuevo puente, cuya
ubicacién podria ser al lado del actual puen-
te ferroviario que nace en la playa munici-
pal de Santo Tomé - en ese sitio existe un
camino de tierra bastante utilizado por los
camiones para atravesar la ciudad evitando
la avenida 7 de marzo- extendiéndose hasta
calle Gral. Lépez en la ciudad de Santa Fe,

Es importante tener en cuenta que este
proyecto no puede concebirse en forma ais-
lada, va que la derivacién de trénsito que
producira tiene que estudiarse en forma muy
detallada v conjunta con otras obras como
ser la Avenida 27 de ¥Febrero y Alem en la
ciudad de Santa Fe, la Avenida de circunva-
lacién de Santo tomé, etc.

Para el desarrollo de este proyecto son
numerosos los parametros a considerar en
virtud de fratarse de una obra de gran en-
vergadura y grandes implicancias. Estamos
hablando no sélo de una cbra de ingenieria
sino también de una proyecto vial de gran
importancia, por lo que tendrin que relsvar-
se datos de diversa indole como ser estudios
de guelos, niveles de crecientes histéricas

-de todo el transporte de carga y de turismo

del rio, niveles de crecientes normales, cau
dales, informacién satelital de la zona de in
fluencia de la traza del nuevo puente, dato
de iransito, etc.

Con todos estos datos v los demds qu
pudieran surgir del analisis, se podra elabo
rar el proyecto definitivo de construccid
del nuevo puente. Podria considerarse tam
bién la posibilidad de ampliar 1a capacida
del actual Puente Carretero a partir de un}
ensanche de calzadas, pero en este cason
se estarian resolviendo todas las otras cues-|
tiones enumeradas anteriormente.

1.2.1.1.3. Ensanche Avenidas Leandro N.
Alem y 27 de Febrero

Para solucionar los problemas que origi-
na el transito pesado dentro de nuestra ciu- |
dad, se proyecta la remodelacién de las ave
nidas 27 de Febrerc y Leandro N. Alem con|
el fin de integrarlas a las ya existentes ave-
nidas de circunvalacién,

Es necesaria la concrecidon de esta obra,
pues, Santa Fe es el lugar de paso obligado

que se genera desde y hacia Brasil, Paraguay
vy Uruguay, al resto del pais y a Chile.

Sin perjuicio de lo manifestado, la urba-
nizacion de los terrenocs del puerto exige la
modificacién de la circulacion vial existen-
te. Al respecto, es dable considerar la alter-
nativa de constituir un boulevard sobre Ave-
nida Alem y consolidar un puente hacia Alto
Verde que refuerce la defensa este del dis-



ito v evite el trafico sobre el ejido urbano
& Santa Fe {ver propuesta de urbanizacion
del puerto en el punto siguiente).

1.2.1.1.4. Puerto Santa Fe

Como se mencioné en el diagnostico, la
ciudad de Santa Fe goza de una ubicacidn
‘de privilegic en el esquema de comunica-
‘ciones fluvio-ferro-vial del Cono Sur; empla-
ada en la interseccion del Corredor Bioced-
‘nico Central Este-Oeste, que une el sur de
Brasil con la region central de Chile, y el eje
Norte-Sur que constituye la Hidrovia Para-
na-Paraguay.

Esta ubicacién estratégica es la que po-
“gibilita un gran abanico de oportunidades
para Santa Fe, que tiene todas las condicio-
-5_ne5 para convertirse en un gran centio lo-
‘gistico v de negocios, pensando en estrechar
inculos comerciales -hacia el norte- con las
‘dindmicas economias de los Estados del
entro-Oeste bragileno y hacia el este en los
aises del Asia-Pacifico.

Pero para consolidar esas ventajas y con-
“vertir las oportunidades en fortalezas, la ciu-
ad necesita darle un fuerte impulso a obras
“de infraestructura de trascendental impor-

angia para lograr esta empresa. Hay que

ura gravitan sobre el desarrollo econdmico

social de las regiones donde se llevan a
abo, convirtiéndose en condicidn necesa-
ia, aunque no suficiente, para el crecimien-
o. Asi, la cantidad y calidad de los servicios
le infraestructura influyen de manera de-

ecordar que las inversiones en infraestruc- fic
“tar e] ca.lado en el tra

terminante en la capacidad de una regién
para competir en el contexto de la actual
economia, inchuso en aquellos mercados de
productos tradicionales hasicos, caracteris-
tices del hinterland santafesino.

En este contexto, es que se inscriben'las
propuestas en materia de infrasstructura que. . .
postula Santa Fe es el Centro, sienido mu-
chas de ellas de jurisdiccién compartida -

entre municipios, provincias y haciéi

El aje de las propuestas"é's 'él"pﬁe o

gue la reactivacion de la termmal portuana_.

santafesina es la que vertebrara _
tes servicios de 1nfraestructur' ¢omo 50
ferrocarril y las comumcacl_c)ne vialés

Porello, la pnme!:a de 145 lineas de acelds

Sarita Fe - San Mar-
tiria 32 pies: Esto permltua que 10s barcos zar-
pen con carga completa desde Santa Fe, evi-
tando el increments de costos que significa
completar la capacidad en puerto ro abajo.
Contar con un puerto eficiente, agil y

santafesmo. e

moderno serd determinante para posicionar
a Santa Fe en el contexto del Cono Sur, espe-
cialmente cuando comienza a tener fuerza
la idea de promocionar la alianza intra re-

- g1ona1es ‘entre lag provincias de la Regidn
' Centro v los Estados del Centro Oeste brasi-

lefio, Por ello; es necesario bregar para ase-
gurar una profunchdad estable de 10 pies

" enel tramo Asuncién-Santa Fe, adcuirien-

doasi smgular reIevanc1a para el desarrollo

< La reconversmn del puerto ademas, per-
tmt 4 dar Iugar a nuevos usos ala actual

sarrollo rba o del area, pensando en
la con rucc1on'de un céntro de convencio-
e saI 1es e expos1c1ones hoteles yloca-
s gastronormcos ¥ de divertimento, entre

LEl Ente Admlmstrador del Puerto tiene
Su propia propuesta para el drea, pero no es
Ia Gnica. De esta forma una correcta apio-
piacidén urbana del drea deberia estar abier-
ta al debate de las distintas alternativas que
en la actualidad se manejan.

La Fundacién Centro propone una inter-
vencidn en el area central de la ciudad y mas
especificamente en los predios del puerto,
que actila como disparador de actividades e

£z/ee



inversiones, que estratégicamente orienta-
das, reditian en beneficio, no solo de los in-
versores privados interesados enla propues-
ta, sino que imprimen un fenémenc de reac-
tivacidon tan esperado hoy por los distintos
estamentos sociales,

A pesar de su ubicacion estratégica den-
tro de la ciudad, es un drea que, producto de
la crisis econdmica productiva, se encuen-
tra degradada por su alto grado de indefini-
cién funcional y morfolégica, conformando-
se como area patolégica.

El zoning propuesto responde a las diver-
sas tensiones y recuerimientos del sector:

A)- Hasta ol total traslado del puerto a
una zona cercana a la confluencia de los rios
Colastiné y Parana, se preservan dos éreas
operativas para el desarrollo de la actividad
portuaria actual, erradicando del predio (y
del centro de la ciudad} la descarga v aco-
pio de grandes voltunenes de combustible.

B})- En la costa opuesta, en Alto Verde, se
propone una recualificacion fimcional v mor-
fologica, acorde a una estrategia turistico-co-
mercial de promecion de la costa, en la que
toda el &rea de ia propuesta aparece como
portal, Eista Gltima se materializa con el tendi-
do del un nuevo puente, que uniendo Alto
Verde con la ciudad, resolviendo los conflic-
tos circulatorios de Av. 27 de Febrero y Av. Alem
y conectando el sistema de circunvalacién de
la ciudad con el nuevo puerto, simbolizaria el
puente que lleve a Santa Fe al nuevo siglo.

C}- Vinculando las costaneras con el Par-

que Belgrano se traza un cordén verde, que

~ alavez descongestiona el drea central ¥ co-

labora en la recualificacién, desde lo pai-
sajistico, del sistema 27 de Febroero-Alem.

D)- En el dique 2 v sus bordes norte v
este se propone el desarrollo v promocién
de actividades nduticas.

E)- Sobre el borde costero de) Canal de
Derivacion se propone la constriccién de una
nueva costanera para recreacidn pasiva y
como parte de un sistema aerébico urbano
interconectado.

F)- Dentro de de una estructuracmn v1a1

no ortogonal se propone la 1nsta1ac;1on de_.--
un centro comercial de escala 1ntermed1a-: :

como equipamiento de la nueva urbamza
cidn y de Barrio Candioti sur.

G)- Sobre Av. 27 de Febrero, en respuest
a las tensiones y requerimientos del are
comercial, financiera y admlmstratzva Si
desarrolla una franja donde se empiazan

torres de oficinas y centros gastronémicos
recuperando y reciclando las mstalacmnes“

que asi lo permitan.

H)- En el extremo norte del dique 1, en
dialogo con el actual edificio del Ente Ad-
ministrador del Puerto se proponen dos edi-
ficios que reflejen la actitud que propone-
mos que debe tomar la ciudad respecto ala
capacitacion y promocion social y a la pro-
yeccién regional, nacional e internacicnal
de la produccidn local.

I}- Con el objetivo de garantizar la dina-

mica urbana v la obtencién de los fondos que:
permitan el tendido de equipamiento e in<
fraestructura se asigna una importante su-
perficie para la construccién de tejido resi-
dencial de alta densidad en el corazén de
area.

J)- Entre el 4drea residencial y sobre la
nueva costanera de desarrolla una zona ho-
telera de variada escala y categoria, que mira:
hacialasislas. En el centro de este sector se.
propone la instalacidén de un Hotel-Casino-
al que se le exigird para su instalacién la
apertura v tendido de la avenida costanera,’

K)- Finalmente y respondiendo al rol de:
Santa Fe - Cludad productora y transmisora;
de conocimientos se propone, en el extremo:

.. sur del 4rea comprendida por el Dique 2y el
- Canal de Derivacién, la instalacién de un:

hotel b estrellas con un centro de conven-

“ciones para 2000 personas que permita ala:
. Ciudad desarrollar y afianzarse a nivel re-
_gional con ese rol. Este emprendimiento de-
. b__e_i_é[ realizar el reacondicionamiento del via-
Tio en torno al Dique 2. '

1.2.1.1.5. Reactivacidén Ferrocarril
Belgrano

En pos de lograr la conformacion de una
logistica multimodal de transporte, es don-
delas conexiones ferroviarias v viales con el
puerto aparecen como necesarias por desa-
rrollar y/u optimizar. Hoy pueden llegar al
puerto de Santa Fe las redes de los ferroca
rriles Nuevo Central Argentino, Belgrano
Cargas y, en forma posterior y en caso de




oalizarse el puente ferrovial Santa Fe-Para-
4, el ferrocarril mesopotamice (ALL). Es so-
re la reactivacion del Belgrano que la ciu-
4ad de Santa Fe tiene que poner todos sus
gfuerzos. La puesta en marcha de esta ex-
ansa red de mas de 10,000 Km. de extension
pe]fII}_l‘tlIa que la ciudad concentre las mer-
cancias con destino de exportacion de un drea
muy extensa que incluye Cuyo, el NOA, el
NEA v el centro del pais. Puntuaimente, se
‘ecquiere la puesta en condiciones del ramal
San Francisco - Rafaela, para sellar la vincu-
acion del puerto santafesino con el gran cen-
tro industrial de l1a ciudad de Cordoba, que
podria ahorrar 70 Km. de flete despachando
desde Santa ¥e contra la alternativa mas
préxima. Ademaés, el Belgrane conecta con
livia y Chile, constituyendo una pieza cla-
de la integracidn regional del Cono Sur.

2.1.1.6. Santa Fe ciudad
mbientalmente posible

: “Todo aquello que no es ambientalmente
istentable tampoco se sustenta social ¥ eco-

Una ciudad sugtentable es agquella que
stablece con su ambiente una relacidn tal
ue permite el desarrollo de sus actividades
in-econdmicas de manera perdurable en
iempo sin que la comunidad que la habi-
v el medio en el que se implanta, sufran
anos irreparables. Esta definicién -como
as- permite mas de una interpretacion,
fo deia claro la necesidad de gue la co-
nidad en cuestién sea una gue esté cons-
nte de su incidencia ambiental. Proba-

blemente, el santafesino promedio de hoy,
no haya desarrollado aiin esa conciencia,
pero dadeo que los tiempos de la evolucidn
que propone el cambio climatico global y la
fropicalizacién de nuestra ciudad, se acor-
tan cada vez mas, urge que todas las pro-
puestas tengan el soporte ambiental que
las haga sustentables.

El provecto de una Santa Fe sustentable

trata nada menos que scbre la relacidn éstas
blecida entre la comunidad y su medio, ha-
ciendo que la primera obtenga su sustent' g

del segundo, sin que ello reporte danos irre

parables para el medio ambiente; ‘Asf, 1as ;
economias que desarrolle la comumdad puer
den establecerse con garantia de perdura-

bilidad. Se pretende giie quisnies hoy nicien
una actividad ecenémica, lo hagan con la
certeza de que sus hijos y nietos seguiran
encontrando en ella su sustento. Y esto, asu
vez, garantice sl crecimiento de toda la co-
munidad. Cada actividad econdémica podrd
ir sufriendo las adaptaciones culturales que
sus mercados recquieran, pero siestuvo pro-
vectada dentro de los margenes de una ade-
cuada relacidén ecologia / economia nunca
deteriorara al medio que le da sustento y ello
garantizara su evolucidn en el tiempo.

Esto, que en principio parece ligado solo
al desarrollo de economias primarias (de-
pendientes de factores ambientales come
suelo y clima) encuentra su correlato en toda
la economia al relacionarse con la posibili-
dad, 1a calidad v el estimulo de la vida. Para
entenderlo con mayor claridad, diremos gque
una ciudad que se inunda y gue en verano

soporta sensaciones térmicas de 52°C, tam-
poco posibilita el desarrollo industrial, cien-
tifico, educativo vy de servicies gue compo-
nen a las econcinias secundarias y terciarias.

- Ademds de loécondémico, esto disminu-
ye la posibilidad del derecho que cada per-
sona tiene de desarrcllar su identidad en
relacién al medio fisico quie habita (derecho
de identidad v residéncia).

12.1.14.L Planes Verdos

Nuestro pa.ls" toda\na tiehe la oportunidad

: de Venﬁca: cuales fueron los errores cometi-

dos por otras comumdades por cusé los con-
sideraron errores: y como los intentan cotre-
gir. Europa puede sermr para esto. Hoy reco-
noce Como un error el__c_ie_sar,rollo del concep-
to de ciudad como bloquie urbano. Durante el
niltimo siglo, esto produ]0 deseql_uhbnos am-
bientales cque acabazon por deteriorar la cali-

dad de vida vy la ‘saliid’ de sus pobladores e '

hicieron inviables 165 mercados y produccio-
nes que sostenian sus economias.

Nuestra ciudad yatiene varios ejemplos de
esainsustentabilidad ambiental que se trans-
forma en econdmica. Basta mencionar el caso
del puerto, cuyo traslado se decidi¢ a princi-
pios del siglo XX, sobre la base de estudios
econdmicos y funcionales puros. No estudiar
comparativamente la evolucién de la activi-
dad v del rio (esto es hoy un estudio ambien-
tal) impidié comprender a tiempo, que en al-
giin momento iba a dejar de ser operativo, ya
que el dragado que el rio requiere en ese lu-
gar, lo vuelve econdmicamente inviable.
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La modalidad que la Unién Europea en-
contrd para hacer que sus ciudades sean sus-
tentables fue el desarrollo de los “Planes Ver-
des”, Basicaments estos planes determinan
distintas formas de establecer en la practica
una adecuada relacién entre economia y eco-
logia. Por ejemplo, establece los porcentajes
de propiedad del suelo piblico y privado. Tra-
tando que la superficie y distribucién del pri-
mero, seala adecuada para que el Estado ten-
ga la posibilidad de accién directa sobre él,
de acuerdo a las caracteristicas ambientales
del medio en que se implanta la ciudad. Esto
le permite a ese Estado tomar decisiones so-
bre su funcionalidad y permeabilidad, ade-
cuandolo al régimen de precipitaciones y
evitando asi inundaciones por lluvias. Esto
es un pegquenc ejemplo de la necesidad de
un plan verde que haga sustentable a una
ciudad, pero su incidencia es mucho mayor y
tiene un universo de potencialidad.,

Dado que ninguna ciudad europea alcan-
za estos porcentajes establecidos por los pla-
nes verdes, hoy invierten millones de suros en
exproplaciones para conseguir ese equilibrio.
También desarrollaron la idea del espacio de
propiedad privada y use piblico. Esto creauna
figura juridica de gestion donde participan la
comunidad, el estado y la empresa.

1.2.1.1.4.2. Recuperar el medio fisico

Recomposicion del medio fisico para
obtener las ventajas del equilibrio ecols-
gico. Esto es una Propuesta de disefio me-
dio-ambiental con base de sustentabilidad
ambiental v econdmica.

La ciudad y su entorno contienen basica-
mente tres tipologias de paisaje, de acuerdo
al uso que la cultura hizo del medio fisico.

- Paisaje Silvestre

Este ambito permite una recuperacién
més facil dado que no encuentra resisten-
cia del tipo econdmico o cultural. Sin em-
bargo puede resultar el procesoe mas exten-
80 en el tiempo.

Selva en galeria: aqui se aprovecharian
los cursos existentes y los banados de los
grandes causes,

Selva cerrada: puede recuperarse sélo so-
bre los bafiados del salado, ya que el resto
del espacio esta ocupado por paisaje urba-
no o agricola (Intensivo y extensivo): -

No se trata de plasmar una visién romans: - .
tica del paisaje. El objetivo es recuperar'el
area degradada de los “valles de 1nunda-_
cién", restableciendo los estratos vegetales
gue en su momento tenian la capamdad de'
absorber cerca de un millén de hectohtros _

por hectérea.
- Paisaje Rural

El territorio centro y norte santafesino
esta conformado por un paisaje agricola ex-
tensivo, fisicamente estructurado por un
maédulo de 1000 x 1000 metros.

El objetivo es la readaptacién al cambio
climatico de nuestra localizacién.

Se concretiza en el proyecto de “arbola-
do productivo a escala regional” que propo-
ne un reordenamiento de items preexisten-

tes en cada medio.

les como aprovechamiente de la modificgy

cién propuesta.

Asi, la adaptacién al cambio climético ngji
importara danos a las economias existentes|

sino la incorporacidn de otras nuevas.
- Paisaje Urbano

El disefio de 1a Propuesta Mediocambien.
tal para la Ciudad de Santa Fe es fundamen.
talmente interdisciplinaria, y en cuanto a
aumento de precipitaciones, debe basarse en:

1) Establecer milimitraje anual por esta
cién en los proximes 50 afios; en 1o posible
encontrar un punto de estabilidad. Corres.
ponde ser realizado por profesionalas de Ia
climatologia.

dad de los reservorios.

... &) Calcular volumen de agua de Huvia :
caida en la ciudad; por dia, para establecer}
- la capacidad de canales y estangues urba-i

'nbs; ¥ por estacidén que determine la capaci-

3) Determinar los distintos niveles de la.

ciudad, log espacios verdes, los canales ade-
cuados para llegar hasta los reservorios. Tra-
bajo de topdgrafos e ingenieros hidricos.

4) Desarrollar sistemas de suelos, cubier-i

tos y descubiertos, adaptandolos a la mayor
permeabilidad posible, (los actualmente na-

turales, los de veredas, estacionamientos, et
5) Encontrar las especies vegetales ade-

cuadas segiin estos parametros:

A- Relaciones Interbidticas entre los vege-|.
tales y: el suelo, el clima, las comunida-

des humanas y la fauna {insectos, batra-
cios, aves)

tet
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Fisiologia Vegetal:

otenc:zal Hidrico especie por especie:

. ahsorcion en superficie

absorcién de la napa

[egulacmn de la napa

d1gest10n vy limpieza de la napa

; Contammacmn Atmostérica:

geleccion segiin supetficie a foliar por in-
arcambio gaseoso priorizando las especies
que tengan mayor capacidad de digestion
i de dioxido de carbono (CO2) y produccién
oxigeno (02) de importancia en el me-
dio wrbano porque favorece la transforma-
si6n de CO2 y producido por la concentra-
jon humana y el transporte motor.
Regulacion Climatica:

eleccion de especies por capacidad de
aporacién y transpiracion, proceso de
ﬁs;ologla vegetal con capacidad de re-
ilar la humedad y temperatura del aire.
Potencialidad Productiva: selecciénde
sgetales de acuerdo a su capacidad de
‘oduccién de elementos de insercién
smercial nacional o internacional. Este
el fundamento del arbolado producti-
Ningtn vegetal utilizado debe que-
4t fuera de este criterio, ni fisico, biofi-
co, socio-cultural o socio-economico.
jemmplos segun las partes vegetales:

as: herboristeria, esencias.

amas: cesteria de mimbre y otros.
millas: herboristico y culinario de ori-
en forestal.

utos: kapoc del Palo Borracho, de uso
la industria

autico-deportiva.

rteza: fresno, sauce, lapacho, de usoen

Farmacéutica y la herboristeria.

Bulbos: ciircuma, usado por la industria
alimenticia y de

Tinturas o bulbos para el mercado orna-
mental.

Esta propuesta permite el desarrollo de
emprendimientos y PyMEs encargados no solo
de la produccion, sino también del manteni-
miento de las especies de donde se obtiene el
beneficio econdmico. Esta es la base de sus-
tentabilidad economica de la propuesta.

1.2.2. Escala micro. La ciudad

Hoy la ciudad se nos presenta con una
profusién de imagenes discontinuas, inco-
nexas, alteradas, inacabadas, sin orden apa-
rente vy donde la diversidad se densifica. El
extravio de las utopias se encarna en la ciu-
dad vy abre inmumerables interrogantes so-
bre su futuro. Por ello, la intencion funda-
mental de este trabajo consistié en conver-
tirse en un ejercicio scbre el fenémeno de
hacer ciudad, reivindicando la necesidad de
profundizar un proyecto moderno inconchu-
50, motivado por la exploracion anarquica y
sensible de la posmodernidad.

1.2.2.1. Propuestas escala micro
1.2.2.1.1. Santa Fe sustentable
1.2.2.1.1.1. Red Verde
La consgolidacion de todo el espacio pii-

blico existente debe iniciarse con el desa-
rrollo de una “Red Verde” de la ciudad.

El objetive de esta propuesta es la adap-
tacion de la ciudad al cambio ciimético; esto
implica mas precipitaciones y menos ampli-
tud térmica.

Consolidar como Espacio Verde todo el
espacio ferroviario permitiria dar forma a esta
red, que tendria a Parque Federal como eje,
evitando asi caer en el error del conceptode
blogue urbano. A través de las vias, converti-
das en espacios verdes ptblicos, los tres pai-
sajes que se unen en Santa Fe {Litoral Fluvial,
Pampa Himeda y la ya devastada Selva Cha-
quedia) penetran la ciudad, trayendo consigo
ios beneficios de la regulacion climéatica y el
equilibrio ecolégico que a mediano y largo
plazo, transformarén la calidad de vida y la
salud de los santafesinos. Concretarlo asi,
implica alcanzar un objetivo importante: “Ha-
cer de ésta, una ciudad deseable”.

Esto no impediria en absoluto el futuro
funcionamiento del ferrocarril y posibilita-
ria desarrollar dos nuevos conceptos de im-
plementacién de politicas econémico-am-
bientales: Crédito Ambiental y Arbolado
Productivo. Estas son mecénicas de organi-
zacidén econdmica para una comunidad que
mejoran los ingresos y la calidad ambiental
al mismo tiempo. Proponemos lograr una
Santa Fe ambientalmente posible a través
de la generacién de un sistema de “espa-
cios verdes” gque comunigue, relacione y at-
ticule todas las plazas actuales y futuras, en
un entramado fisico-espacial al que deno-
minamos Red Verde.

Se pretende recuperar y revalorizar los
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espacios verdes consolidados actualmente
existentes (parques, plazas y paseos), no ya
desde un modo individual e inconexo, sino
dentro de un marco mas amplio que ingor-
pora las dreas vacantes viales y ferroviarias,
como medio para interrelacionar dichos es-
bacios con todas las potenciales dreas ver-
des de la ciudad {bulevares, calles peatona-
les, borde costanere, desafectada traza nor-
te de avenida de circunvalacidn).

La propuesta se presenta como un “Ar-
bol", cuyas raices de nacimiento la ubica-
mos en sl Parque Sur, el tronco lo conforma
Calle San Marin, no solo como Ppeatonal, sing
como calle verde con la incorporacion pai-
sajistica de plantas vy arboles. Los bordes del
area centro lo conforman: al este los corre-
dores viales que lindan con el puerto v su
extensién por Alem, interceptando el Par-
que Alberdi y la Plaza Coldn; v al oeste porel
Ramal Mitre (gm36) desde su nacimiento en
la estacion del mismo nombre hastz sl enla-
ce con el Parque Garay. Desde Boulevard
Pelegrini-Galvey, los ramales ferroviarios que
actualmente surcan segmentando la ciudad,
se transforman en canales espaciales arti-
culadores de la trama urbana a modo de co-
rredores forestales con actividades recrea-
tivas, sean bicisendas y veredas de recorri-
dos deportivos, que vinculen fisicamente los
espacios publicos en una "Red Verde"” am-
bientalmente posible.

Esta propuesta no pretende inutilizar los
Ramales ferroviarios, sino otorgarle usos y
act1v1dades a espacios vacantes potencial-

mente aptos para mejorar la calidad de vida

de la Santa Fs.

Debido & que para implementar esta al-
ternativa no se requiere desmantelar vias
férreas ni construir scbre ellas, se preserva
esta estructura vial con el propdsito de en
un futuro ser reutilizada por un tren urbano.

La Red Verde se complementa con la dis-
posicion fisica y espacial en sl ferritorio de la
ciudad de la estructura administrativa de los
ABC: Ayuntamientos Barriales Comunitarios.

1.2.2.1.1.2. Crédito ambiental

Es el medio por cual las personas fisica o
juridica, individual o colectivamente, desa-
rrollan actividades cuyo beneficio ambien-
tal favorece a toda la comunidad.

Ejemplos:

-Clasificacién de residuos y enfregaen PEV
{puestos de entrega voluntaria).

-Limpieza de vaciaderos clandestinos.
-Correccidn de emisién de gases{automotor
0 industrial)

-Inversién en dinero o trabajo en activida-
des para el cuidade v mantenimiento del
espacio piblico.

Kstas actividades generan para las per-
sonas un crédito, que debe poder invertirse
de distintas formas en transporte, sellados,
reducciones impositivas, ete.

1.2.2.1.1.3. Arbolado productivo

Resulta contradictorio que en un pafs

subdesarrollado, productor de materias pri.
mas, el suelo, considerado el medio paraly
produccion de surigueza actual o botencial,

se considere un gasto cuando se encuentry 2
en ambitos urbanizados o atravesado porf
obras viales. Los espacios verdes (Plazas [

parques, paseos, paios verdes, canteros de
avenidas, etc.} son congiderados por Muni-
cipalidades, Comunas, Instituciones v Em-
presas, un costo de mantenimiento y no ung
fuente de ingresos.

A grandes rasgos, “Arbolado productivo”
propone explotar la rentabilidad potencial de
estos espacios. Obviamente no se hace refe-
rencia aqui a ninguna siembra extensivania

ningnin cultivo horticola tradicional, gque im- ¢
pedirian el aprovecharmiento gue la comuni- |
dad hace de dichos espacios. Muy por el con- ¢
trario se trata de maximizar el servicio del

espacio verde (relax, esparcimisnto, calidad
ambiental, actividades culturales, deportivas,

etc.) cbteniendo la rentabilidad, del mante-

nimiento de los vegetales alli plantados.

Por ejemplo, nada impide arbolar una ca-
lle con Salix Reflexa (mimbre). Esta especie
puede muy bien, cubrir tedos 1o requeri-
mientos del arbolado piblico en amplias
zonas de la ciudad. Por otro lado, sus ramas,
tienen un mercado desarrollado en la activi-
dad de la cesteria artesanal, el mobiliario de
jardin y la decoracién que, en Argentina,
encuentra sumayor concentracién en Tigre
y San Fernando (Bs. As).

Actualmente, este insumo se importaen
mas de un 70% del vecino pafs del Uruguay.
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Una o varias calles arboladas con Salix Reflexa
podrian convertirse en el emprendimiento de
ina o varias PyMEs, segiin los resultados que
20 obtengan de una investigacion de merca-
do actual y con proyeccion a futurc.

Asi se obtendrian por un lado nuevas
empresas, que légicamente se harian car-
go del mantenimiento del arbolado ya que
es la fuente de sus ingresos. Por otro lado
los frentistas de la calle o zona afectada
obtendrian un servicio de mantenimiento
gsmerado del paho verde v la Municipali-
dad ahorraria progresivamente en el costo
que dicho mantenimiento insume. Las po-
gibilidades son muchas y muy variadas.
Resulta imposible enumerarlas a todas en
detalle y su desarrollo depende de un estu-
dio de nichos de mercado.

Las propuestas ambientales desarroila-
das anteriormente son flexibles y permea-
bles, v admiten ser atravesadas por otras
propuestas en el futurc.

1.2.2.1.1.4. Ocupacioén productiva de
errenos baldios

Esta propuesta ya tiene cierto grado de
desarrollo en algunas vecinales de la ciudad.
Basicamente es muy simple de poner en prac-
a vy "ataca” probleméaticas de distinto ori-
n aportande soluciones parciales o totales
je cardcter ambiental, social y econdinico.

Existiendo en todos los barrios terrenos
jaldios, ellos -muy probablemente- conti-
en en abandomno (sin construirse) por va-

'Este es el producto e}eguio en la expenen—

riog aflos. Muchas veces, este abandono se
debe a problemas legales como sucesiones
complejas. También, en algunos casos, los
propietarios hacen un gran esfuerzo sblo

para pagar los impuestos sobre esa propie-
dad y de esta manera mal pueden hacer gas- - .
tos para la limpieza y mantenimiento delos

mismos. Asi se gestan muchos problemas en

torno a ellos: resultan invadidos por: male:

%as, se convierten en “basurero esponta.neo
sirven de refugio para actwldades dehc
vag y/o en ellos se desarzollan agentes trans
misores de enfermedades.

La propuesta empieza por un releva.tmen
to que cada vecinal debe hacer en'su b 5 _
de estos terrenos para luego ategonza,ﬂo
segun el grado de danos de 1

cia que estd en ‘marcha porque retine los re-
quisitos indispensables del perfil adecuado.
s de produccion anual, existe la demanda,
no existe la oferta adecuada vy tiene gran
potencialidad a futuro en los mercados lo-

cal v nacional. Cualquier otro producto gque
reyina estos requisitos podria reemplazarlo.

En lo posible las personas deben ser del

: mlsmo ‘batrio, ‘Puede ser'un grupo de des-

ocupados d1spuestos a encarar este empren-

‘dimiento para obtener algin ingreso. Tam-

bién pueden ser personas subocupadas con
tiempo dlspombie (=4 1nteres en la actividad

: programada (351 se compone el grupo ya exis-

% 'nte) No'se ha expenmentado pero tam-

‘bidn puede constltuuse en medio econdmi-

co para grupos de Gtre’ tlpo que requieran
unia act1v1d_ad terapeunca v alavez conten-

‘gién como dlscapamtados o pacientes de

'aplas en reduperacmn de adicciones.

e: fti’rinédt_':is los grupos v obtenidos

‘log’ comodatos se desarro]la un programa de

'duccmn nuél y-hace el asesoramiento
L 3 etapa de comercializacidén
a ficiadoen la experiencia en curso
se podria me]orar la rentabilidad obtenida
on ur’ apoyo an'la difusién de esta activi-
Asi, se consiglie solucionar los proble-

mas que'ese terreno baldio ocasionaba ala

;co unldad Y a un tiempo se constituye en

11 poyo real a personas necesitadas.

Hacer un relevamiento prolijo de las ex-
periencias de este tipo que se puedan ir po-
niendo en marcha, puede formar un cuerpo
de informacién que la haga Gtil & muchas
comunidades en esta y otras ciudades.

1.2.2.1.2. Corredor Deportivo Parque Sur

ElBarrio Sur se consolida a partir de una
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fuerte demazcacion de tres de sus bordes {este,
sur y oeste) por la Av. de Circunvalacion, que
se materializa como un “anillo de borde™ que
separa el paisaje urbano del fluvial circun-
dante. Hacia el norte se evidencia la falta de
un limite concreto, v lo que se puede obser-
var es una sucesion de limites virtuales (J.J.
Paso, Gral. Lopez, Mendoza, etc.}, pero sin que
ninguno determine unc concreto.

En su estructura general el drea sur se
organiza a partir de una gran “mancha cua-
dricular”, que no posee una funcién espe-
cifica va que aqui se congregan todo tipo
de actividades: comerciales, administrati-
vas, residenciales, recreativas, etc. Se veri-
fica ademas la mayor concentracién y di-
versificacién de equipamientos deportivos
de la ciudad.

La propuesta del Sistema tiene en cuen-
ta las instalaciones y los espacios existen-
tes y, también, la premisa del uso posterior
de las mismas dentro de su drea de influen-
cia para lograr de tal manera una integra-
cion concreta con la comunidad.

A pesar de la variedad de propdsitos se
contemplé la necesidad de una actuacidn
de caracter estructural y unitaria del con-
junto gue pudiera dar respuesta a todos los
requerimientos sin perder la tdnica de ho-
mogeneidad, en beneficio de una respuesta
adecuada a la heterogeneidad (fracturas,
desorden, discontinuidades, etc.) que hoy
presenta el Barrio Sur. Por ello la organiza-
cién interna del Area se estructura con el
planteo de un eje peatonal a manera de “es-

pina dorsal”, que unifica todas las tensiones
del sector y los diferentes equipamientos de-
portivos aislados entre i hasta el momento.

Por otro lado en su materializacién se
puede establecer una divisién tripartita de
la Propuesta en virtud de las caracteristicas
morifolégicas de la intervencién que se de-
sarrolla en sentido oeste-este en coinciden-
cia con la actual calle Bolivar, que pasaria a
consolidarse como uno de los ejes referen-
ciales mas importantes de la ciudad.

El primer tramo se desarrolla dentro del
barrio Centenario desde el estadio del C.A.
Coldn hasta el actual Tiro Federal. Dicho tra-
meo consolida una intervencién de recualifi-
cacidn espacial del estado actual de la ca-
lie, a partir de la incorporacién de una am-
plia gama de equipamientos urbanos (faro-
las, bancos, techos sombras, vegetacién,
etc.). En este tramo eltrazado de la calle Bo-
livar conserva su estructura, pero se le agre-
gaun “tamiz" verde y distintos elementos,
que remarcan el eje y dejan entrever la linea
de fachadas més cercanas; demostrando de
esta manera una mayor voluntad de integra-
ci6n a la dindmica vital del sector.

El segundo tramo se aleja progresivamen-
te de la trama consolidada del barrio, motivo
por el cual su aspecto se presenta en aparien-
cia mas desnudo respecto al trame anterior,

En principio los terrenos de las actuales
instalaciones del Tiro Federal Argentino in-
terrumpen la continuidad de la trama, con-
formando un recinto aisiade que desarticu-

la el batrio del 4rea deportiva en consolida
cidn al este del sector.

Esto determiné que dicha situacién fue:
ra necesariamente contemplada en la inter
vencion, y en relacién con esto también fue
ront contemplados los conflictos funcionales

actuales de la institucion, como la incompa o€
tibilidad funcional-espacial de las activida ;obr
des sociales e institucionales que se desa ni
rrollan en el lugar, con las especificas de tiro licE:

al blanco; sobre todo en cuestiones que tie mp
nen que ver con seguridad. Por lo cual s uce
define separar las funciones de practicas d ;
las sociales en dos blogues independientes
con sus correspondientes edificios v expan
siones. ion

El primer blogue, hacia sl norte del gj
propuesto, alojara la sede social y todo un
equipamiento de apoyo para el desarrollo d
eventos sociales vy actividades al aire libre.

El segundo blogque se correspond
con el area estrictamente para la practic
de tiro y algunos edificios para el necesari
apoyo logistico (depdsito de armas, muni
ciones, ete. Superado el “tapén” conforma en
do por los terrenos del Tiro federal Argenti
no se continfa el eje, en este segundo tra-:
mo, resolviendo las articulaciones y/o vin
culaciones a los diferentes equipamientos.
deportivos y/o recreativos existentes y a los
nuevos sectores de estacionamientos colec
tivos planteados para toda el 4drea, inten-
tando con esto descongestionar vy funda-
mentalmente ordenar el fhijo vehicular al
rededor de las instalaciones, durante la rea
lizacién de eventos (torneos, competencia




scionales e internacionales, etc.), princi-
palrnente el futbol en el club Colén, que con
. qu volumen de espectadores altera el nor-
mnal desarrollo de las actividades en el area
»a fines de semana.

Finalmente el tercer tramo gueda defini-
g{:fdo entre la Av. de Circunvalacién y la costa
obre el riacho Santa Fe; donde el eje asume
nmarcado cardcter simbolico. Arquitecto-
i picamente se materializa a partir de una
%"_{a;nplia escalinata de aproximacién que con-
uce al observador desde la avenida hasta
| basamento del hito, desde el cual se per-
ibe una incomparable vista sobie el paisa-
\ fluvial. Se configura, entonces, una suce-
i6n de imdgenes que definen la perspecti-
a del eje que luego se transforma brusca-
ente a una visién panoramica vertical en
emate sobre el rio, en una paraddjica con-
idn que se puede resumir en una contra-
sicidn entre: "lo natural y lo artificial”.

2.1.3. Paseo Costanera Oeste

‘La estrategia sobre el sector se funda-
»nta en la consolidacién del borde fluvial
ravés de la continuacién del paseo costa-
ro, cont la articulacién de los distintos
quipamientos deportivos existentes y la
nfiguracién de nuevos higares que per-
an una mejor apropiacion para el desa-
o de todo tipo de actividades al aire li-
y en directa relacion con la Laguna.

.a actuacién determina la recualifica-
. del borde urbano v la unificacion de
ipamientos {motores de actividades) ais-

lados: club Regatas, Polideportivo, Lawn
Tenis, Estadio UTN, etc. Por otra parte se pre-
tende fortalecer la relacion “ciudad-rio” con
una intervencién directa sobre el espacio
publico.

El digetio del espacio intenta solucionar
determinados conflictos circulatorios (pea-
tonales-vehiculares, falta de articulacién
paseo-canterc central, paseo-instalaciones
deportivas, etc.) que actualmente condicio-
nan los lugares potenciales de apropiacién,
Se propone la materializacién de un “paseo-
balcén” a manera de grada sobre la Laguna.

1.2.2.1.4. Turismo recreativo

Elturismo, se hatransformado hoy, en un
derecho social, ¥ en un elemento dinamiza-
dor de la economia local y regional. La ar-
quitectura de la costa vy la de cualquier ciu-
dad balneario, dista mucho de la santafesi-
na v existen diferencias como las que hay
entre aquellas realidades sociales v la de
nuestra propia realidad. Las cindades emi-
nentemente turisticas, reflejan claramente
estas ventajas en, sus procesos de cambio,
sus mutaciones, en la incidencia de los flu-
jos {medios de comunicacion, informacién,
transporte, etc.), y en ellas se verifica la exis-
tencia de “lugares”, espacios contenedores,
como nuevos ambitos para nuevos ritos ur-
banos que potencian sus atractivos.

La ciudad de Santa fe cuenta con este
tipo de espacios gue por sus potencialida-
des relativas se transforman en estos “luga-
reg contenedores” de las nuevas activida-

des generadas por el turismo. Estas situa-
ciones v los proyectos destinados a configu-
rar o reconfigurar aquellos espacios de la
ciudad, constituyen ahora los nuevos temas
para las propuestas urbanas.

1.2.2.1.4.1. Playa Norte

Se encuentra ubicada en el extremo no-
reste de la ciudad de Santa Fe sobre la Lagu-
na Setubal. El terreno posee una longitudi-
nalidad muy marcada en sentido sur-norte.

El espacio se configura a partir de la apro-
piacion espontanea del area. La Gnica inter-
vencion de caracter artificial lo constituye
el terraplén que sirve de circulacién vehi-
cular para comunicar la cindad con los te-
ITenos que conocemos con el nombre de
“Monte Zapatero”.

E! area se caracteriza fundamentalmen-
fe por su actual "estado natural” ala espera
de ser intervenido. Seguramente dicha
condicién natural sea su mayor valor y po-
tencial para el uso espontaneo y para futuras
intervenciones en el lugar con una directa
relacién con el rio, 1o que la transforma en un
lugar ideal para el desarrollo de actividades
humanas de cardcter deportivas v recreati-
vas, especialmente acuaticas y al aire libre.

El interrogante inicial puede centrarse
en la duda sobre si operar en el Area con
una visién abarcativa de la ciudad, o por el
contrario actuar scbre el fragmento urbano
especifico como una problemética cerrada
y autdénoma, restringida en su relacién a sus
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entornos mas inmediatos.

La posicién asumida ha optado por con-
vertir la propuesta en el “nexo” entre am-
bas escalas; estableciendo comao hipdtesis
estructural para la intervencién, las defini-
ciones tematicas desarrolladas en uno de los
ejes estratégicos del Plan: una ciudad con
perfil turistico, recreativo y comercial. Se tra-
taria, en otros términos, de poder establecer
una adecuada resolucién de la dialéctica
que podria reconocerse entre el fragmento
como “enclave” v su trascendencia como
calificador y transformador de un sistema
urbano mayor.

Se pretende recualificarla zona parades-
pertar el interés de los capitales privados;
transformando diez hectéareas de terrenos
anegadizos enun polo para el desarrollo de
todo tipo de actividades. En aste sentido
solo se deberian realizar acotadas obras de
ingenieria como levantar la cota de niveles
Dara que el drea 1o se inunde, con el mate-
rial extraido de la construccién de una ca-
leta nautica para embarcaciones requenias
y extender los servicios basicos {agua po-
table, luz y gas); todo esto en directa rela-
cién a la consolidacién de la estructuracidén
viaria que asegure una normal v fluida con-
tinuidad del trafico rodado entre ol nicieo
urbano central y los accesos a la ciudad con
el sector.

Por otra parte debemos remarcar la im-
portancia y necesaria confeccién de un ré-
gimen de proteceidén al medio ambiente que
tienda, por sobre todas las cosas, a regular

que el crecimientd dal s"é'&tor’ 1no sea indis-
criminadoy se desarrolle & pamr de una con-
cepcidn de sustentab111dad amblental

La intervencidn se conﬁgura COmo un
continuo de lag dreas de pIayas consolida-
das en el tramo anterior dénda aparecen los
espigones sobre 1a laguna, Presenta una irre-
gular morfolegia y consolida i borde irba-
no que sumado al anterior supera To _dlez

kilémetros de extensién, mateériali zando_lu- _

gares potenciales para el desarrol_lo det
tipo de actividades (fundamentalment
aire libre) en directa relacién al’ n

La propussta ge organiza utl]lzando_ as
tenswnes longltudlnaies del 51t10- m

tura organizada en fran}as facﬂltand lalo
calizacién v el desarrollo de las dist tas:
actividades, cuyo esquema se corfespon
con la imagen espacial del sector Otra &
racteristica preponderante del’ proy t1 la
constituye la heterogeneidad del do un
que busca romper dehberadamente 1a: mo-

nofuncionalidad espaciat, para esto sSe'coms:

binan intervenciones en mfraestmcturas de
servicios, equipamientos deportivos’ y recrea-
tives y una infraestructura turistica desti-
nada a la sociedad santafesina €I1'Su con-
junte. Por lo tanto dentro ds 14’ propuesta
aparecen distintos sectores: privados, semi-
privados, publicos, semiptblicos.

La materializacion general del conjunto
se organiza mediante franjas longitudinales

: especificas (club de velas, escuela de i mge
“nieria y diseflo naval, escuela de remo, chy

: el sector centralde la propuesta, posee ung

: des a desarrollarse en el drea. Se materialj:
'-_zan amplias explanadas multinso, un teatm

‘ch-voley vy futbol en todas sus vanedades
jtems basquet, circuitos de salud, etc, lve

claramente definidas con las mguientes c
racteristicas particulares:

Laprimera se corresponde con la zon
de piaya, en la cual se prevén lag mayors
inversiones no solo en infraestructura Dy
portiva y Recreativa, sino también invirtier
do en obras que aporten a Ia ciudad nuevy
situaciones: casino, hotel, un variado equ
pamiento gastronémico y una gama numg
rosa de edificios con actividades nautica

de pescadores, etc.). El paseo peatonal, s
conforma bor una amplia calle de acera an
cha y palmeras alineadas.

La segunda franja se corresponde ooy

cla:a vocacmn ladicay se configura como la

¥ playones para deportes informales (be

‘mienza a configurarse en el espacio "ideal’
para el desarrollo de eventos al aire Iibre ¥
en relacién directa al paisaje, la Lagunay el
riacho interior.

La tercera y tltima franja se corre
ponde conun area de bungalows y campin
Posee como particularidad 1a presencia d

como alternativa a la principal en los perio
dos de creciente.



or (itimo debemos remarcar la “intencio-
Alidad" manifiesta en la articulacion de las
5 franjas, permitiendo un funcionamiento
dependiente respecte a sus actividades. La
nculacién entre las zonas de playa sobre la
(j—una v la central materializando cruces pea-
nales anivel y elevados por sobre el eje es-
cturador longitudinal vial (vinculacion con
cindad) paralelo a la Laguna y continuador
la actual Avenida Almirante Brown, que
wme caracter de avenida costanera.

1.a relacidn entre la franja central y la ter-
ra con alojamientos queda definida, también,
nla materializacidn de cnuces peatonales, a
anera de puentes, por sobre el riacho antes
scripto; terminando de configurar una arti-
acion integral a la composicién y definien-
nuevos aportes y situaciones de indudable
queza formal y paisajistica al conjunto. La
cucidon del proyecto plantea la concesidn
n obras como mecanismo para la concre-

aya de La guardia: “Paraiso 17"

Constituye un area diferenciada del con-
omerado {ocupacidn de territorio como
nsecuencia de la expansién de un centro
banoc central o dominante), de caracteris-
as absolutamente propias, provenientes
su condicion fisica “insular”, y su parti-
lar geografia fluvial, en directa relacién a
bafnados de la Laguna Setibal en su mazr-
n este.

Esta area se encuentra ubicada sobre la

bifurcacién vial de las rutas Nacional N° 168
{conexidn Santa Fe - Parand) v Provincial N°
1 (conexi6n Santa Fe - San José del Rincoén)
con las correspondientes carencias en las
instalaciones, eqquipamientos y servicios vin-
culadas a ese tipo de situacion.

Se presenta como una enorme reserva
paisajistica, caracteristica del medio fluviat
en el cual se asienta. Esta condicién y la alta
accesibilidad del sector, permiten configu-
rar un alto potencial como area de recrea-
cidn y turismo, en principio a escala de uso
de los centros conurbanos, sus respectivos
conglomerados v las significativas dreas de
influencias proximas, sin descartar el posi-
bile acceso a escalas de tipo regional y/o na-
cional.

La propuesta consoclida el sector comoun
“"enclave” que explota las caracteristicas
naturales del lugar para configurarse en un
Polo Turistico v Recreativo a escala regio-
nal. En la configuracién de actividades po-

calidad.

comerciales: de pequenia escala, com-
plementando 1a oferta de servicios y deman-
da generales. _

recreativas: amplias 4reas de recrea-
clon y esparcimiento plblics.:

Al igual que en la propuesta antenor se
plantea para su ejecucién; la concesién con
cbras como mecanismo para la concretizacion.

1.2.2.1.4.3. Playa Barrio El Pozo

El barrio El Pozo se encuentra ubicado a 4
Km. hacia el este de ld ciudad de Santa Fe,
gobre laruta nacmnal Ne 168 El enclave cons-

tituye el agrupamlento re51de icial més gran-
dedela cmdad (10 000 habltantes) producto
de Ios pIanes Fo Na. V1 de 1._':1 decada de los ‘80.

sibles de ser articuladas en el lugar pode-

mos citar: :
portuarias: puerto turistico de pequ'
fia egcala; darsena de amarne pa.ra emb
ciones menores, etc. :
deportivas: regatas; deporl:es nauti:
C08; pesca,; ¥ en general todas Ias_practlcas
vinculadas ala presenma del rio:
gervicios: guardena de: embarcam
nes; renta de em.baxcacmnes _estaclonanuen—
to de autos; hotelerias en diferentes modali-
dades; agencias de turismo; confiteriag; res-
taurantes; cafeterias; informacioén y comu-
nicaciones; etc.
residenciales: temporales y/o de alta

; ente de suaves arenales,
o una de las 4reas de playa mas
ytengas de la czudaci Ellugar cuenta conun
sta panoramica que configura una invitacién
impostergable a vivir elro, yasea a través de

:c_i_e'p'o'rtes néuticos o placenteros paseos sobre
+ la'costa de 1a Laguna. Esta playa, entonces,
‘ubicada en una zona suburbana, es ideal para

aquellos que deseen aprovechar el sol v dis-
frutar del agua.

La estructura espacial del lugar presen-
ta solo un limite concreto hacia el sur, mate-

ge/ze




rializado por tres situaciones funcionales-
espaciales diferentes: terraplén-bicisenda,
la calle vehicular y la primera linea de fa-
chadas del barrio; esta posicidn le otorga un
caracter casi ilimitado, sobre todo a las me-
jores visuales que estdn hacia el noroeste
(ciudad de Santa Fe).

La estructura funcicnal se manifiesta a
partir de la apropiacién espontdnea del rea
de playa, que se caracteriza por su estado re-
lativamente “natural” v por la aparicién de
muy pocos elementos en la definicién del es-
pacio {vegetacion). La inica intervencién de
caracter artificial la constituye la aparicién
de escasos equipamientos urbanos (mesas,
kancos y algunos asadores); todos de cemen-
to y en muy mal estado de preservacion.

La idea basica para la propuesta consiste
en materializar la imagen de una rambla, v
convertirla en un paseos urbanc; pretendien-
do obtener una imagen clara y ordenada del
lugar mediante una intervencién minimalis-
ta, acotada en pocos elementos que se limiten
aresolver los prokblemas de encuentro y mejo-
rar las condiciones del lugar para, de esta ma-
nera, aumentar sus pogibilidades de uso du-
rante todo el afio. La solucidn mas adecuada
consiste en la configuracion de un eje lineal
cue, al mismo tiempo, adopte una morfologia
organica a lo largo de los 700 m de longitud
que tiene dicho espacio. La longitudinalidad
del lugar permite crear, en la propuesta, un
itinerario de secuencias de enorme riqueza y
variedad, adaptado a las necesidades de cada
tramo; lo que beneficia la idea de espaciali-
dad plural, heterogénea y cambiante.

Para que esta linealidad tenga sentido,
debe poder ser transgredida, atravesada. En
virtud de esto la materialidad longitudinal
de la rambla se expande y adopta diversas
formalizaciones {escalerag, muelles, expan-
siones, etc.) para avoger en su recorrido los
distintos momentos espaciales y funcionales
de la propuesta. istas expansiones se confi-
guran como plataformas de bordes escalona-
dos que penetran enla arena. Al desplazar la
senda peatonal hacia la arena, se mejora sus-
tancialmente la visibilidad sobre el paisaje y
el acceso flsico a la Laguna. Lia prolongacién
de los muelles, ademads, permite la obtencién
de nuevos puntog de atracciéon para que pe-
quefias embarcaciones atraquen o para los
ocasionales pescadores.

En el sector oeste se complementan las
actividades basicas con un amplic sector de
camping (asadores, zona de carpas, etc.), ¥
con el area de apoyo al complejo general (sa-
nitarios piiblicos, duchas, seguridad, enfer-
meria, etc.). En el sector ceniral se propone
una gran area de solarium ptblico, con am-
plias superficies de arena; todo con el res-
Ppectivo apoyo de duchas, servicio de guar-
davidas y muelles de pescadores. Se plan-
tea para la ejecucion de este proyecto, la
concesidn con obrag como mecanismo para
la concretizaciéon del mismo.

1.2.2.1.4.4. Playas Espigon I vy II y zona
El Barrilito

Dichos espacios constituyen un fuerte
hito para la consolidacién de una cindad
turistica y recreativa. Estas 4reas en los Glti-

mos anes se han visto degradadas por la f;
ta de decigidn de la administracion local
por sucesivos concesionamientos de plazog
breves a entidades intermedias que no con
taron con los recursos necesarios para 11
var adelante en forma adecuada una reval
rizacion de las mismas.

Dado el especial valor simbélico de est
enclaves es que proponemos ¢l ltamado a
citacion de los mismos para su explotaciéy
comercial exigiendo especialimente a los of;
rentes la formulacién de una propuesta urb
nistica que rejerarquice la Costanera Qest

1.2.2.1.4.5. Tratamiento de areas
lacustres de recreacion

De los puntos anteriores, se advienc ur
estrecha vinculacidn entre las actividades
recreacién y turismo con las 4reas lacustr
locales. Entonces, reconociendo la importan;
cia de dichas actividades a través de la co
sideracién de las mismas en uno de los gj
estratégicos, es que dentro de las propuest
se incluyen acciones tendientes a mejorar
calidad de las aguas de estos espacios, h
ciendo en primer término una discriminacid
seglin sean naturales (Laguna Setihal y L
gruna del Parque de Sur) o creados por el ho
bre (Laguna del Parque Garay). Hay que r
cordar que la presentacion del estado actu
de dichos espejos de agua se considerd en
diagnéstico macro (ver parte I, capitulo 1)

1.2.2.1.4.5.1. Laguna Setbal

De acuerdo a lo que se plantea e



:jagnéstic:o, la Laguna Settibal requiere de  a este sistema lagunar, siendo su principal oeste de la ciudad de Santa Fe, pertenece a
na verificacién y muestreo fisico quimico desventaja el deterioro de 1a transparencia la Vecinal Villa del Parque Juan de Garay. Es
eriédico a cada uno de los conductos de das-  por el contenido de sedimento que transpor-
arga alamisma. Esta seria una sohicidnefec-  ta el riacho para el primer caso, _ plblico de miltiples’ pmpos1tos en la cual
iva a la contaminacién del agua, con el fin i coexlsten un anfltea espacws verdes y
e clausurar a los posibles infractores que Como desventaja, para el segundo case  un sistema 1ntegrados de piletones.
escargan desechos cloacales enlos conduc-  se menciona la renovacidn del agua del lago Estos p11etones que se encuentran hi-
0s que inicialmente se plantearon comoplu-  por bombeo, con consumo de energia duran- an drauhcamente umdos poseen una gran fuen-
iales, preservando de este modo este espejo  te 100 % deltiempo vla p051b111dad de proh—'-' N te de aporte de’ agua pa.ra la renovacion total
e agua para distintos fines persequidos. Al feracién de palometas en el lago; si la toma___ de su masa hqulda 1o cual impide que se con-
gual que en la propuesta anterior se plantea traslada el desove ¥ este no es ehmmado: -__vzerta enun cuerpo muerto con el consiguien-
ara su ejecucion, la concesién con obras durante el trasvase: siendo las prmmpales.::"

te fenomeno de eutroﬁzacmn el cual fue de-
omo mecanismo para la concretizacion. ventajas la renovacién del agua’ dek lago p T ﬁmdo para la Iaguna del Parque del Sur.
gravedad, sin consumo de energla dur' nte;

una gran area verde definida como espacio

.2.2.1.4.5.2. Parque del Sur

:La solucmn. p' Ta 5U UuS0 recreacional y
[ ncebldo como mstemas de plletas

- Ellago del Parque del Surconun areade  tosdel agua derio, ya que deca
porte de 78 hectareas, presenta un grado lago para ambos casos TesD

e eutrofizacién® ~ proceso originado por : i
| incremento de nutrientes, que se traduce
n una alta y fluctuante densidad del fito-
ancton y frecuentes cambios en su com-

lacion con la produccién primaria es la cla-
2 del problema, con un cambio notable en
‘calidad de las aguas correspondientes a
s meses calidos y los frios: para lo cual a
1es de la primavera y principio del verano,
lago so estratifica.

s recreacmﬁales humanos Se plantea de
isIa manera la concesién con obras para
TCretizacion de este proyecto. Se exigiré,
. al eventual concésionario el mantenimiento
.. del mismo a cambio de la explotacién comer-
" cial de log espacios habilitados para tal uso
e 1 dicho predio.

La solucion a este problema consiste en
novacion de su masa hidrica y la aplica- ,
Dn de un sistema de barrefondos para la plantea para s e]ecucmn' 1a concesmn con 1.2.2.1.6. Infraestructura Basica

mpieza de los lodos depositados en él. La  obras como mecanisiio para la concretizacion.

novacion de su masa lquida va desde el R 1.2.2.1.6.1. Agua potable.

orte por gravedad mediante un sistemade  1.2,2.1.4.5.3. Parque Garay

Cantariliado de entrada y salida, o por bom- Aguas Provinciales realizo las obrag de
del riacho Santa Fe, el cual corre paralelo Esta drea recreacional ubicada hacia el extensidn en infraestructura de redes de

término eutrofizacisn también denominade antrofizacian
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agua y cloacas en sus primerog anos de su
gestitn privada, como se menciond anterior-
mente de acuerdo a la expansion territorial
concebida (Plano N¢ 3). Perc en contraposi-
cidn a esta realidad existen areas sin ambos
servicios (Planos N° 1y 2).

De reuniones mantenidas de la Fundacién
Centro con distintas vecinales carentes de
estos servicios, como asi también de falta de
tendido de redes de gas natural, surgen la
necesidad de formularles a ellos, primeramen-
te el servicio de agua potable a fin de garan-
tizarle un mejor degarrollo social v de vida.
Existird a lo mejor una minoria de casos so-
ciales que se plantearian en los barrios mar-
ginales del sector Noroeste del ejido.

Frente a la incertidumbre actual plantea-
da de la ejecucién de futuras cbras de infra-
estructura gue llevaria adelante Aguas Pro-
vinciales como se menciond anteriormente,
existen posibles soluciones que se podrian
lievar a cabo al respecto. La vecinal Esme-
ralda en reunidn celebrada oportunamente
con la Fundacién, planted la necesidad de
sjecutar dicha obra a través de la Cooperati-
va de Servicios Publicos Setibal Ltda., la cual
realizaria la inversion econdmica de la obra
de la vecinal en contraprestacion del pago
en cuotas de la ejecucidén de la misma por
parte de los vecinos,

Se aclara por 0ltimo gue plantear cual-
quiera de estos dos tipos de obras de servi-
cios sanitarios resulta econémico en su con-
junto para la concepcién urbana del sector
y s importante que la totalidad de la comu-

nidad santafegina cuente con ambos servi-
cios esenciales.

1.2.2.1.6.2. Defensas de la c:udad de
Santa Fe

En este punto se hace un analisis inte-
gral del sistema de defensas de la ciudad, en
virtud que en el diagndstico se realizd en for-
ma separada para el io Parand y el rio salado,

La ciudad de Santa Fe se encuéﬁtré con- '_:
cebida come un centro poblacional "ro_'_d:é'éc'ib'é__' .
por sistemas fluviales en sus extrémos estes:
oeste, Leyes - Settbal - Canal de Detivaciény
Salado respectivamente. A su vez el Salado'

es tributario del primer sistema, el q‘ue form
la red de avenamiento del rio Parana

Pero esta ciudad con crecimiento. pobla
cional desmesurado en el tiempo; §& fii
pandiendo con asentamientos estables prin:

cipalmente hacia el Norte y el Este. Cabe’

mencionar come ejemplo de lo antenormen
te dicho los distritos de Esmeralda Sur 7 Nor
te, Altos de Noguera en el Norte y los dlstn

tos costeros de Alto Verde, E1 Pozo, La G ar-'_-"-'

dia y Colastiné en el este santafesmo entre
otrog; representando actualmente una ‘super-
ficie neta superior a los 26.500 hectérdas con-
siderando dreas urbanas v sub-urbanas.

Los distritos costeros ubicadd a la vera
de las Rutas Nacional N° 168 y Provincial N°
1, se encuentran concebidos sobre mérge-
nes de sistemas fluviales integrantes del rio
Parana, como ser Canal de Derivacién - ria-
cho Santa Fe para el caso de Alte Verde; ria-

e dos por grupo de casas bombas estratégics
_ mente bien ubicadas para extraer mediant

ocurir antes, durante o después dela gene
: racmn de estos eventos.

“: Las casas bombas poseen capacidad d
: é'vacuacién a los sistemas fluviales ante lo
‘recuerimientos de precipitacién que se po
"drian dar, mencionandose particularment:

' “el oeste del ejido municipal contra el rio Sa
lado

che Santa Fe - Lag. Setdbal para Barrio §
Pozo, Bajada Distéfanc v La Guardia; y
Colastiné - Lag. Settibal para el distrito Ca
lastiné.

Por lo tanto antes eventos hidroldgica
de crecidas sean estos normales o extraordi
narios de estos sistemas fluviales, la ciuda
se encuentra protegida por un conjunto d
defensas de contencién contra inundacig
nes con cota promedio de 9 metres, apoya

bombeo las precipitaciones que pudiera:

jobre la el perimetro de la ciudad por ejemplo

*Terraplén Avda. de Circunvalacion eg

(4) casa bombas. Capacidad de evacua
citn promedio: 9 millones de litros / hora

*Estado de Israel y Camino Viejo a Espe
ranza (rio Salado) _
(3} bombas de 4 millones de litros / hord
en total.

*Terrapién French. ubicado scbre el nor
deste de la ciudad.

Estacidn con {3) equipos de bombeo. C
pacidad: 2 millones de litros / hora cada u




AUTA RAC W 188

Mapa 1

Red Verde. Ciudad de Santa Fe

Fuente Fundacién Ceritro




Imagen 2 / Ubicacion Playa Norte
Fuente Fundacidn Centro

Imagen 1 / Ubicacion del parque del Sur
Fuente Fundacion Centro

Imagen 5 / Ubicacion Playa El Pozo
Fuente Fundacién Centro

Imagen 4 / Ubicaciéon Playa de La Guardia

Fuente Fundacién Centro

Imagen 6 / Estado actual de Playa El Pozo




Imagen 7 / Basilica de Guadalupe - Escenario
Fuente Fundacion Centro




Imagen 8 / Aérea de la Plaza
Fuente Fundacion Centro
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Imagen 9 / Ed
Fuente Fundacidn Centro




Imagen 10 / Peatonal
Fuente Fundacidn Centro




Imagen 11 / Peatonal - Patio de la Madera
Fuente Fundacidén Centro
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Imagen 12 / Museo ferrov.

acién Centro

Fuente Fund:



Imagen 13 / Plaza seca
Fuente Fundacion Centro




Imagen 14 / Hemiciclo
Fuents Fundacién Centro




) a W/f&ﬁ

Imagen 15 / Interior del hemiciclo

Fuente Fundacién Centro




* Avenida Costanera ubicada ala verade
a laguna Settbal
{2) bombas de 1 millén de litros cada una.

*  Avenida Mar Argentino, sector lago
el Parque del Sur en el sureste de la ciudad
”guas abajo del Canal de Derivacion,
{1) bomba de 60{(.000 litros / hora

*Barrio San Agustin II. Sector Noroeste
el ejide municipal

(1} bomba mévil, chica, trasladable segim
necesidades.

Por lo tanto, ya es posible imaginar que
Gegin suba cualquiera de los niveles hidro-
nétricos de estos sistemas fluviales crecerdn
g preocupaciones entre la poblacién coste-
, en especial a la hora de recordar scbre el
antenimiento de estas obras de proteccion.

Basta con recordar gue se estimo quie las
defensas construidas con créditos interna-
onales a partir de fines del afioc 1994 aproxi-
adamente, tuvieron un costo de medio mi-
n de ddlares por kilbmetro de extension,
ra en las que también participan las de-
4s instalaciones imprescindibles para los
08, como casa bombas, desagiies pluvia-
é reservorios de excedentes hidricos, ar-
factos v equipos eléctricos entre otros.

Tras la inundacién de 1998 se hicieron
Hevas reparaciones con un costo de 3.5
illones consgiderandose una inversiéon eco-
omica importante en el 2000.

Aunno se ha creado desde su construceion,

el marco institucional que defina a los crganis-
mos, las jurisdicciones de actuacion v los roles
de cada parte involucrada respecto al mante-
nimiento y cuidado de sus terraplenes.

Se propone la creacién de un ambite insti-
tucional bajo la forma de nuevos entes piibii-
cos 1o estatales similares a los comités de
cuencas hidricas de la provincia, los que co-
bran una tasa retributiva en contra prestacion
de sus servicios; Dicho esto deberd asegurar
su correcto mantenimiento v crear una con-
ciencia colectiva en la poblacién beneficiada
de su perfecto cuidado vy denunciar sobre he-
chos naturales o antropicos que altere el nor-
mal funcionamiento de esta obra civil.

En forma natural log terraplenes son al-
terados por: la erosion por luvia ayudado
por la accion del viento agravado en crecien-
tes con oleajes que generan grietas o carca-
vas por no tener una adecuada cubierta ve-
getal, los arboles barreras que se deberian
situar sobre el paramento mojado y no sobre
el coronamiento o talud seco o la genera-
cién de thneles creados por los anguya o
“tucu tucu”.

Entre los antrdpicos se encuentran entre
otros, el vandalismo y robo de las instalacio-
nes eléctricas de las casa bombas, los anima-
les sueltos que pastan gracias al hombre so-
bre los taludes, coronamiento cruzando las
delensas sobre lugares no permitides, des-
truyendo por ende alambrados, pese a que
las defensas tienen lugares de paso para el
ganado.

Existen estudios técnicos creados bajoel.

concepta: de “ Convenios. de colabora
técnicas” entre la- Municipalidad ' de Sain
Fe y diversos organismos estatales que pue-
den servir de base para discutir las funcio-
nes yrecursos para el disefio del Ente.

Entre ellog se menciona el estudio técni-
co del Instituto Nacional del Agua
(LN.A.)con colaboracién de 1a Direccién Pro-
vincial de Obras Hidréulicas (D.RPO.H.), que
en 1997 merced a una solicitud concreta de
la Municipalidad de Santa Fe, se decidi6 rea-
lizar un estudio denominado Evaluacién del
comportaniento de las defensas costeras de
la zona de La Guardia y San José del Rincén,
dentro del convenio marco de asistencia téc-
nica y colaboracion reciproca existente en-
tre ambas reparticiones.

Através de este estudio se pudo conocer
con mayor profundidad los fendmenos ero-
sivos sobre estas obras, especialmente los
terraplenes de Garello, Colasting Norte, San-
ta Rita, Virgen de Guadalupe, La Guardia,
La Guardia Norte, Villa Anati, Los Naranja-
les v San José del Rincdn.

Es por esto que durante 1998, tras una
acuerdo de colaboracitn entre el LN.A. y1a
D.EO.H., nace el proyecto “Investigacién de
Procesos Erosivos y Efectos Antidpicos en
Terraplenes de Defensa Costera” con ohjeti-
vos concretos a ejecutar.

Los tres objetivos de este proyecto son:

. Realizar estudios tendientes a laiin

Vé.'sﬁg.éméﬁde pr 0 o5 que




nes de defensa costerasenla zona este dela
ciudad, en un extension de 22 kildémetros de
longitud.

Instalar instrumental hidrométrice,
pluviogréafico y anemomeétrico con la finali-
dad de constituir una fuente de informacién
para ambos organismos (LN.A, y D.PO.H.)

Realizar campafhas de concientizacién
alos efectos de conservar y mantener la pro-
teccidén de las defensas.

No obstante a las conclusiones gue arri-
ben el proyecto “Investigacitn de Procesos
Erosivos vy Efectos Antropicos en Terraple-
nes de Defensa Costera”, las cuales serdn
un valioso aporte al conocimiento integral
de las mismas, deberan tener un cotidiano
mantenimiento de su estructura como asi
también de sus obras anexas para que fun-
ciohen en condiciones optimas para las que
fueron concebidas. Este mantenimiento se
deberd ejecutar en el periodo de aguas ba-
jas correspondiente al segundo semestre del
ano del calendario, a fin de asegurar el per-
fecto estado de la defensa como del funcic-
namiento de sus cobras complementarias.
Para tal fin es necesario crear un ente espe-
cifico al respecto a los fines de otorgarlos
especificos recursos y responsabilidades
para asegurar el correcto mantenimiento de
las obras de defensa.

1.2.2.1.6.3. Politica de desagiies pluviales
de la ciudad de santa fe.

, Por ultimo se concluye que si bien este
plan director de los desagties pluviales que

conlleva un profundo conocimiento de la
dinamica hidrica global, es una importanti-
sima guia de ejecucién de una serie de me-
didas estructurales a seguir ante la presen-
cia de un evento pluviométrico, la cual con-
templa la realizacién de un plan secuencial
de cbras futuras.

Se recomienda como primer medida pri-
maria estructiral, la limpieza del total de Ia
infraestructura hidrica existente y el cons-
tante mantenimiento integral de la red de
desagiles pluviales a los efectos da aliviar v
subsanar las consecuencias originadas por
la presencia de dicho evento, comenzando
las tareas programadas vy siguiendo un co-
rrecto criteric hidraulico de limpieza desde

aguas abajo hacia aguas arriba en las cuen-..
cas terminales o de descarga final para am- :
bos sistemas. Al respecto cabe mencmnar el_-' :

trabajo citado en el Diagnéstico y desanoll
dopor el INA en la gestidn Rosatti como guia

indispensable para el desarrollo progresivo.
de lared de desagiies pluviales de la ciudad.

1.2.3. Intervenciones urbanas en areas
vacantes para la consolidacién de una
ciudad turistica v comercial.

1.2.3.1. Plaza de Guadalupe

El Festival Folklérico de Guadalupe ha
sido un acontecimiento que durante quince
anos, con la Basilica de fondo, caracterizé a
la ciudad de Santa Pe. Fue un hito en la his-
toria musical y cancionera de la Reptblica
Argentina, ya que su slogan proclamaba
“Guadalupe le canta a la patria”.

El sitio concreto del escenario es la Ba
silica y su palmera, que se hizo simbolo vi
gilante y esbelto de tantas vigilias verania et
gas: en la nueva Plaza, llamada desde eﬁ
tonces Plaza del Folklore.

Montando una infraestructura tremend ued

de vallados tejidos, cercos y empalizada ack
surgia cada afio el nuevo escenario, la pla el
tea de hasta 5 mil sillas, el disefio de acce asa

sos, boleterias, bufetes a beneficio de la;
Cooperadoras de las Escuelas de Guadalu
pe. Al finalizar la fiesta musical comenzab:
otro festejo: el de 1a entrega de los subsidiog
frutos de trabajo, esfuerzo, perseverancia
orgamnizacién, nivel artistico, honestidad ;
transparencia econémica. '

Durante quince afios -a veces cuestiog
nadas, otras directamente prohibidas po COT.

‘olvidables gobiernos de turno- las palmas e Ic

voces de Guadalupe le pusieron magia
las calurosas noches santafesinas. Alres
pecto se propone recuperar este hito da

muestra cultura popular, con un proyecto om
 realizable.

El Festival Folklérico de Guadalupe se
puede recuperar, por él se puede recuperar
el predio histdrico de su emplazamiento, se:
pueden recuperar los dias de felicidad que
nos regaldbamos los santafesinos y el benefi _
cio de ser receptores de visitantes turisticos Art
Se puede recuperar el incremento de la acti
vidad comercial que a los empresarios de la ;
zona seguramente beneficiara. Se pueden e :
generar los recursos para la reparacion y man
tenimiento de la Basilica, orgullo del patri



monio cultural de todos los santafesinos. El
festival puede promover y hacer conocer a
nuestros artistas locales, proyectar y publici-
tar sus obras al contexto regional y local.

En esta oportunidad queremos presen-
tarle a la ciudad un proyecto urbanistico que
puede transformar lo que hoy es un terreno
vacio en un Anfiteatro, para que el Festival
pueda ser otra vez puesto en marcha en una
cagsa digna de su importancia y repercusion.

Factibilidad urbanistica y arquiteciénica

El sitio posee “husllas” significativas v
relevantes que configuran en materia de
preexistencias un exponente de cultura y
tradicion.

La idea de anfiteatro “sobrevive” aqui
: compafada por la memoria histérica, que
reconstruye a través de las caracteristi-
cag fenomenoldgicas del sitio.

El Festival de Guadalupe es identificado
mo un “HITO” reconocible, por lo tanto la
Propuesta no puede ger pensada en forma
slada o con cierto grado abstraccion.

Como premisas o puntos de partidas del
proyecto debemos:

- Integrar la intervencion al Sistema de
rticulacién Territorial” general.

- Celebrar la Basilica transformandola en
n “telén de fondo” de todas las activida-
es a desarrollarse en el lugar.

- Adherir a ideas y/o iniciativas preexis-
nies para ellugar, como las propuestas del

Plan Guadalupe Estratégico;

- Recualificar el espacio piiblico con la
clara intencidn de reconstruir parte de nues-
tra identidad.

La propuesta debe ser entendida como :

un aspecto especifico de la “construcmon
de laidea de ciudad que pretendemos, como

también, debe ser el resultado del encuern:
tro entre voluntad, capacidad de gestién y

experiencia de hacer. La misma preteride
remarcar la identidad del sitio dentro de una
concepcién que valora las preemstenmas

Enla propuesta no solo se resuelve el
Pacio como un objeto fisico, matenal -
creto sino que ademas se pretende generar

un hecho de significacion a traves de una

clara intencién de 1nfenr smmbohcamente

dad. Estos valores son rec
dos por laideay estdn alli,

1.2.3.2.-"']§fs':t'é1:'cic_’m_ deFFCC Belgrano.

El proyécto de recuperacién de la Esta-

'Iﬁermal constltuy uno de Ios ejes estrategi-

cidén del FFCC, Belgranoe, que presentamos,
se ha consolidado luego de haber dialogado
con las instituciones interesadas en la pre-
servacmn del edlflclo ‘tanto por su valor pa-

. trlmoma .como por Su posm}on estratégica
;sise plens" en
' rromana Yy eomn: aquellas mstltucmnes gue

___na futur '_ Ieactlvacmn fe-

reclaman_ pronta mcorporaclon de este

_ predlo a la trama urbana de la ciudad.

: La' 1de de uria Santa Fe 'I‘unstlca v Co-

rios locales pa.ra désarrollar dreas urba-
'sterg [ as v desmtegradas de la ciu-
Mo es nhuestra estacion.

ropuesta pretende configurar un he-

cho reversxble basado en la intencion de no

afectar el edificic preexistente, tomando con-
ciencia de egta precaucion de regpeto hacia
1o existente. Construir un programa de trans-
formacidn sustentado en una accién proyec-
tual de revitalizacion, implica incorporar fun-
ciones gque vuelvan a dar vitalidad al sitio,
entendiéndolo inserto en un entorno urbano
determinado y transformandolo en un centro
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de servicios, tanto para el ccasional visitante
como para el vecino de la zona.

La intervencion tiene como gentido prin-
cipal evitar contrasentidos y compatibilizar
los requerimientos de “transformacién” con
los de “conservaciém”. Produciendo un dia-
logo en el que el uso y la dimension histérico-
arquitecténica se resignifiquen reciproca-
mente. Trabaja fundamentalmente sobre el
significado de la degradacitn, en relacion al
desequilibrio producide por los factores
como: operatividad funcional; obsolescencia
edilicia; valor histérico; valor cultural v su
valor de uso en funcidn de su puesta en valor.,

Esta operacién repondra el valor del edi-
ficio, incorporando incluso un incremento
patrimonial significativo en lo cultural y eco-
némico. De este modo el rescate patrimonial
y cultural acompafiade por la reactivacioén
econdomica del sector, a través de inversio-
nes tendientes a aprovechar el stock edili-
cio, permite dar respuestas a maltiples re-
guerimientos funcionales: comerciales, cul-
turales, transporte, recreacion, ste.

La intervencidén busca expresarse a tra-
vés de la ausencia de recursos complejos, de
grandes expresiones; utiliza los materiales
v la potencia del espacio en el edificio exis-
tente para refundarlo, llenandelo de contem-
poraneidad. Tal vez porque la mejor forma
de refuncionalizar un edificio bello es no des-
truir su esencia (materialidad, estructura,
espacialidad: interior y exterior, etc.) no sola-
mente como espacio contenedor sino como
espacio sensorial y como lugar de la memoria

gque conserva los recuerdos de otras épocas.
La dimensién formal se revela aqui secunda-
ria ya que lo que esta en juego es la capaci-
dad de la intervencién para afirmarse “por su
programa v sus potencialidades” comeo con-
tenedora de todas estas dimensiones.

En el disefic se ha procurado mantener
el equilibrio entre dos tendencias opuestas:
la del espacio individualizado y 1a del recin-
to homogéneo. Aungue la complejidad es-
pacial es considerable, algunas particiones
podrian eliminarse, o anadirse otras sin afec-
tar su concepto mas fuerte: la flexibilidad.

Justificacion econdémica

La recuperacién de la vieja Estacién del
Ferrocarril Belgrano entrafa para los santa-
fesinos beneficios de fuerte contenido cul-
tural, urbanistico, histérico y emotivo. Pero
al margen de esos elevados valores, desde el
punto de vista econdmico también se pue-
den hacer algunas referencias.

La recuperacion de ese gran espacio de
13.000 m? y el area inmediata de terrenos cir-
cundantes, podria permitir a la ciudad con-
tar con un centro de variadas caracteristi-
cas, gue haga las veces de centro cultural,
comercial, gastronémico, de divertimento; un
gran espacio polifuncional en una de las zo-
nas méas hermosas de la ciudad, con exce-
lentes vias de comunicacién con el area
metropolitana de Santa Fe.

Precisamente, esta escala metropolitana
es el marco en el que se piensa el proyecto,

como un centro de jerarquia cuyas prestacio
nes permitan satisfacer no sélo la demands:
santafesina sinc la de su entorno proximo,

Concentrandonos en la evaluacién eco
nomica del proyecto, es importante desta
car la magnitud del impacto del mismo enly
estructura econdmica de la ciudad. Esta
dimensicnes son las ¢ue hacen necesariog
estudios de oferta y de demanda potencia
entre los mas relevantes.

Haciendo un analisig del perfil supone
mos gue la aparicién de una oferta de varia,
dos servicios en forma concentrada -que ac
tualmente la cludad no posee- generara que
esta oferta estructure en torno a ella supro
pia demanda,

Para la estimacion de la inversidn inicig)
se consultd a distintos arquitectos sobre ¢
costo promedio de recuperar este tipo d
estructuras, como ast también sobre 1os cos
tos de los espacios a generar. Idéntico pro
ceso se siguid para los gastos de manten
miento, consultando los egresos de centro
de superficie similar en ciudades importan
tes del interior del pais, También se tuvo e
cuenta un canon mensual, teniendo com
fuente en este caso los valores gue manseja:
el ONABE.

En materia de ingresos, las estimacione
se confeccionaron en base a los actuales pre
cios del mercado de arrendarientos santafes
no y situacicnes vigentes en otras ciudades
para aquellos bienes y servicios no disponi
bles en la actualidad en la ciudad de Santa 76



Los resultados del perfil fueron una atrac-
vatasa de retorno, pero aqui es importante
emarcar gue se fue pesimista tanto ala hora
e terminar los valores de arrendamiento
omo al momento de computar los posibles
ngresos, desestimando -por ejemplo- los
mportantes beneficios que podrian signifi-
‘rar la realizacién de distintas actividades,
omo los espectaculos culturales, que sin
ingun inconveniente la infraestructura
royectada permitiria desarrollar,

Estos resultados encontrados, son los que
stimulan avanzar en la etapa de pre facti-
ilidad, més atn cuando son empresas loca-
s las interesadas en el desarrollo del mis-
o. Bsto es por demas interesante para re-
arcar, por el efecto multiplicader que su-
ondria para la economia de la cindad.

.2.3.3. Parque Federal

Analizando la intervencidn desde el pun-
o de vista institucional, es importante re-
altar que las obras propuestas fueron pues-
as en conocimiento, discutidas y concesio-
adas de los representantes de la Asocia-
ion de Amigos de Comerciantes de Aris-
obulo del Valle, comentadas durante lare-
nidn mantenida con habitantes de la Veci-
al General Alvear, consensuadas con el
efior Andrés Andreis, férreo defensor del
atrimonio ferroviario local desde el Museo
erroviario, debatidas con entendidos lo-
ales en cuestiones ambientales.

Con los representantes de la Asociacion
e Amigos de Aristébule del Valle se dialo-

g6 en extenso sobre la propuesta, porgue
este proyecto se suma a los trabajos que ellos
han desarrollado desde hace tiempo. Este
parque central propuesto hoy, con su polo
gastronodimico, su centro recreativo y cultu-
ral en un edificio completamente recupera-
do v tan préximo a los afectos de los santa-
fesinos como es La Redonda y la urbaniza-
cién que acompana al proyecto, constituyen
el broche de oro para el centro comercial a
cielo ablerto en que se pretende transformar
a la Avenida Aristdbulo del Valle, comple-
tando una excelente oferta comercial, cul-
tural, recreativa y gastrondémica para el area
central y el centro norte de la ciudad, conso-
lidando esa nueva érea gue desde hace tiem-
po la Avenida Aristobulo del Valle implica
para la ciudad.

Preocupados no gdlo por la viabilidad ins-
titucional, juridica y econdémica, desde la Fun-
dacién realizamos congultas con expertos lo-
cales en cuestiones ambientales para asegu-
rar la sustentabilidad desde la dptica ambien-
tal. Estos aspectos se plasmaron en el disefio
de ese gran pargue de mas de 130.000 metros
cuadrados que pretende constituirse en el
corazén verde de Ila ciudad.

Factibilidad econémica v financiera

Laintervencién planteada para el Parque
Federal supone la liberacién de méas de
50.000 metros cuadrados para nuevas urba-
nizaciones, la consclidacién de un parque
demas de 130.000 metros cuadrados de su-
perficie, la recuperacién como centro cultu-
ral y recreativo del edificio ferroviaric “La

Redonda” y 1a construccion de un polo gas-
tronémico, elementos que van a revalorizar
urbanisticamente una zona hoy deprimida
en el centro mismo de la ciudad. La inter-
vencion requiere la compra por parte del
Municipio al Gobierno Nacional de 9,7 hec-
tareas, que van a ser sumadas a las 20,7 que
la Municipalidad recibi$ afios atrds en con-
cepto de transferencia. El costo de las tie-
1ras con el que se trabajod para justificar eco-
némicamente el proyecte fue de $6.500.000.
El pago se efectuara a 20 anos, aplicando la
taga LIBOR mas dos puntos, en virtud de la
existencia de transferencias por este valor
realizadas v a esta tasa en otras cizdades
en predios de caracteristicas similares.

Resulta importante aclarar que no se con-
sidera el importe de las deudas que el Esta-
do nacional mantiene con el Municipio, del
orden de los $1,5 millones seglin declaracio-
nes de concejales de la oposicion,

El proyecto supone la venta del edificio fe-
rroviario v una superficie de casi 40.000 metros
cuadrados para el desarrollo de un centro cul-
tural y recreativo. La construccién y remodela-
cidn que el privado adjudicatario desarrolie de
acuerdo a las condiciones del documento de
venta deberdn ser llevadas a cabo en el primer
ano de vida del proyecto. Tamnbién se loteara y
vendera una superficie de 30.000 metros cua-
drados para el desarrollo de un polo gastroné-
mico, construcciones que deberan respectar el
plazo de terminacion antes indicado.

La propuesta asume gque el Municipio
es el responsable por el desarrollo del par-
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que, costo que se estima en $1.600.000, v
que deberd ser ejecutado en el primer afio
de vida del proyecto. La concepcién del
mismo respondera a un criterio paisajistico
v ambiental, respetando las especies carac-
teristicas de la zona.

La obligacion tanto para el privado como
para la Municipalidad de consolidar el par-
que, el centro cultural y recreativo y el poio
gastrondmico en el primer afio, respende a que
en la medida que las obras se ejecuten con
premura, mas rapido el Municipio vera con-
cretarse el revaltio de los més de 50.000 me-
tros cuadrados destinados a emprendimien-
tos residenciales. Se estima que el aumento
en el valor de los terrenos puede ser superior
al 30%. La venta de estas tierras dejaria al Esta-
do Municipal una suma superior a los $11 mi-
Hones. Conlos datos antes expuestos se deter-
ming el valor actual neto del flujo de fondos
proyectado, resultando superior a los $3,5 mi-
llones, al 15% anual como tasa de descuento.

Como principales caracteristicas del re-
sultado, hay que senalar que el valor actual
neto obtenido se muestra poco sensible a la
tasa de descuento que se aplique -en virtud
de la concentracién de los ingresos en los
primeros afios del proyecto- y ala tasa LIBOR
-en este punto hay cue sefialar que no exis-
ten proyecciones confiables a 20 afios, con lo
cual el analisis de sensibilidad realizado para
esta variable es de suma importancia-.

Factibilidad urhanistica v arquitecténica

Se recurre a la confeccidén de un conjun-

to de &mbitos que conformen unos sistemas
de actividades recreativas, de esparcimien-
to, culturales vy educativas.

De este modo el parque se describe como
un sistema constituido por cuatro situacio-
nes temdaticas basicas:

El Parque Federal, en si mismo, ccu-
pando el corazdn de la propuesta.

El complejo habitacional que se re-
suelve como un consolidade borde fisico del
parque,

El norte lo consolidan el “Centro de
arte ciencia y naturaleza” ubicado en el “He-
miciclo” y el “Polo gastrondmico”- dando la
bienvenida alingreso del * Centro comercial
a cielo abierto de Aristdbule del Valle”.

La superficie del parque se resuelve me-
diante un tramado regular de calles y sen-
das peatonales con el objetivo de ordenarlo
vy mimetizarlo con la traza de la ciudad y que
prioriza la insercién como parte natural de
la misma.

Ei conjunto de edificios del lado norte se
inserta dentro de los limiteg del parque. Se
caracterizan por ser torres individuales de
planta libre con estructuras de niicleo cen-
tral (ascensores en el centro del edificio) lo
gue permite minima ocupacion del suelo en
planta baja lograndoe no interrumpir la aper-
tura visual de los transetintes que circulan
por Pedro Vitori.

Su gran altura remarca el lado oeste po-
sibilitando visuales al parque y ala avenida

Aristobulo del Vzlle.

La tira de viviendas del lado oeste tien
una menor altura logrando una imagen com
pacta al borde, comprendiendo la longitud
total de la cuadra, permitiendo la circulacié
através de un atrio‘c,:entral de acceso.

Se plantea en el hemiciclo un Centro d,
entretenimiento y recreacion, concebid
como un espacio gque articula pasado, pre
sente y futuro, y busca contribuir a la mejo
comprensidn y aprovechamiento del cono
cimiento, inventiva, cultura e innovaciones

Este centro de arte, ciencia y naturaleza
se articula enun sclo espacio a través de u
gran hall de acceso en el eje del edificio
Desde aqui se dispone el acceso a los secto
res teméticos que componen la propuest:
recreativa. El complejo contempla un anfi
teatro excavado, que precede el ingreso a
edificio, vy esta destinado a espectéaculos '
actividades recreativas. '

El Polo gastrondmico es una plaza de ar
ticutacion espacial que da la bienvenida a
centro comercial a cielo abierto de Aristd
bhulo del Valle.

La forestacion se dispone abrazando el
conjunto edilicio que a su vez recibe com
brazos abiertos el ingreso de los visitantes
Los edificios respeonden a las caracteristica
de marketing v comercializacion de cad
ernpresa gastronomica, perorespetan su ubk
cacidén rodeando una gran plaza de comid
con un centro esta coronado por una fuente



Un camino de agua enlaza el sitio con el
sspejo central del parque. A su vez, una hi-
ra de arboles enlaza este centro con el
poutevard arbolado, conformando una uni-
dad de recorrido.

Enla esquina noroeste del complejo com-
prendida por las calles Salvador del Carril y
Las Heras, se ubic ara un Ayuntamiento Ba-
rial Comunitario (ABC). Se instalard en las
onstrucciones patrimoniales que este pre-
io alberga, para tal fin sera necesario la re-
yperacién y restauraciéon de los inmuebles.

El (ABC) tiene como objetivo ampliar las
stancias de participacién del cindadano en
as gestiones municipales y facilitar el acce-
o a los organismos de la administracién.

La idea fundamental que guia esta pro-
uesta es que la municipalidad se acerque
barrio, ampliando asi la posibilidad de
articipacién.

2.3.4 Shopping a cielo abierto

' La Avenida "Aristébulo del Valle"se carac-
riza por ser unta de las avenidas troncales v
entrales que se extienden de Norte a Sur atra-
esando fuertemente la trama urbana.

- Constituye una verdadera “Columna ver-
bral” de la ciudad de Santa Fe, a lo largo
e Ia que se desarrollan actividades comer-
ales, de servicio, institucionales, cultura-
8 y recreativas.

Representa a su vez la conexidén con los
leos urbanos del norte, como son Angel

Gallardo, Monte Vera, Recreo y Laguna Paiva.

El proyecto de Centro Comercial a Cielo
Abierto “Aristébulo del Valle” tiene como
objetivo primero consolidar el drea urbana
de la Avenida, como Centro Comercial y de
Servicios, dindmico y competitivo proyecta-
do hacia el centro / norte de la ciudad, que
procure satisfacer las necesidades de su
poblacién en un entorno de elevada calidad
estética y ambiental.”

Se plantea como base de la propuesta
dotar ala avenida de una clara organizacion
de sus comerciantes, de una planificacion
de la misma tanto urbana como comercial ¥
de una identidad propia y distintiva dentro
de la ciudad.

1.2.3.5. Ayuntamienios Barriales
Comunitarios: (abc)

1.2.3.5.1. El lugar

Los terrenos donde se ubiquen los Ayun-
tamientos Barriales Comunitarios deben te-
ner una ubicacitn estratégica dentro de la
trama urbana. Un lugar de inflexién entre el
barrio v la ciutdad, revelando una imagen de
fuerte.contenido simbolico, entrelazandose
con la vegetacion, la topografia y las carac-
teristicas particulares del entorno.

Su ubicacién en el area de influencia
debe ser eminentemente central, pero con
caracter de puerta urbana del lugar. Fun-
damentalmente node de confluencia del tran-
sito peatonal y vehicular, se pretende que el

vecino lo perciba como el Centro del Barrio.

Setratara de priorizar el emplazamiento
junto a un Hito Urbanoe y Patrimonial rele-
vante para el barrio. De este medo el Ayun-
tamiento se carga de significados persis-
tentes en el lugar y reactiva funcionalmen-
te un edificic dormido. La intervencién
debe ser de manera natural revitalizando
el caracter patrimonial existente.

1.2.3.5.2. La Institucion

Los Ayuntamientos buscan expresar una
imagen abierta de modernidad, tecnologia
y de identidad local v urbana, a través de
las partes que componen su dotacion de in-
fraestructura vy servicio.

Se busca expresar también una idea de
unidad y coherencia institucional, reforzando
la identidad de cada uno de sus componen-
tes, en el caso de intervenciones patrimonia-
les, haciendo valer el pesc de su historia al
servicio plblico, abriéndose a nuestra socie-
dad vy respetando nuestro medio natural.

Simultdneamente se fortalece el encuen-
fro e intercambkio de ideas y experiencias,
entre sus actores con €l objeto de motivar
su creatividad, perfeccionamiento y reno-
vacién permanente.

1.2.3.5.3. La Arguitectura
Los ABC no solo son la representacion

del gobierno de la ciudad en los barrios, ba-
sicamente deben constituirse con el objeti-
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vo de poner en marcha en forma inmediata
las acciones que deben llevarse a cabo para
dar respuesta y solucidén a los requerimien-
tos v necesidades especificas de cada ba-
rrio. Por ello es que a cada elemento arqui-
tecténicoe le corresponde una determinada
funcién de acuerdo a las tareas especificas
que en ellas se desarrollen.

Cada ABC asume en su escala los roles
de una peguena ciudad. Una ciudad con
lugares de encuentro -parques, plazas v ga-
lerias- casuales o voluntarios. Una ciudad
que concilia administracion, infraestructu-
ra, serviclos, educacion cultura y entrete-
nimiento.

Se pretencde gue sean reconocibles por
su representacién institucional, pero no
como elementos simbdlicamente monu-
mentales, sino que mantengan y potencien
el cardcter del barric, Esto se logra de dos
maneras, por un lado se prioriza la recupe-
racién de un edificio de valor patrimonial
asumido en la memeoria colectiva de la gen-
te; por otro, en los gque tengan que cons-
truirse desde cero, se atendera a las tensio-
nes y caracter del lugar, ubicacién y forma
delterreno y a los requerimientos especifi-
cos de cada ayuntamiento, facilitado por la
concepcién modular de los centros, que son
distintos en cada caso.

La estructura compositiva de los cen-
tros, basicamente responde a la disposicién
en el terreno de cuatro cubos de ocho me-
tros de lado y alto, interceptados por uno
de mayor tamanio en e] centro del conjunto,

De este modo los componentes reciben un
revestimiento distinto de acuerdo a la fun-
cidén gue desarrolla, para ser reconocida
cada parte segin su funcién,

Halk: El cubo central es el hall de acce-
so al edificio a modo de plaza cubierta, se ubi-
can la escalera, la recepcién y mesa de entra-
da. Es un espacio de doble altura, transparen-
te en sus cuatro lados al que se vinculan, por
sus aristas, el resto de los componentes,

Pafiol: Es un galpén para depdsito
de herramientas y elementos de trabajo, sir-
ve también de guardado de méquinag’ 6 ve-
hiculos destinados a cada ayuntamlento
por este motivo se prioriza su ublcacmn ]un—

to ala calle, al frente del conjunts: Es una -
construccion industrializada revestida &1

chapa de zinc.

Alcaidia: Su fisonomia responde las
caracteristicas del Palacio Municipal de la:

Ciudad de Santa Fe para reafirmar su carac:~
ter institucional, muros blancos y aventana—

miento corrido. En planta baja se dlSpone 1 a:'.--' o

atencién al publico, en planta alta, las_ofl_c_l_-_
nas y la direccién o presidencia de la alcai-
dia. Por su importancia jerdrquica se p:r'io'ri-
za su ubicacion encabezando el conjunto.

Aula taller: Es un pabellén con dos
aulas, una por cada planta, con la flexibili-
dad funcional necesaria para el dictado de
clases de distintas disciplinas. Estan re-
sueltas en ladrillo viste del mismo modo
que los establecimientos educacionales de
la cindad.

‘truidos con blogues de cemento. 0g 1

._tos que se articulan funcionalmente en fo
ma directa con el hall.

Consejo vecinal: Es una sala de cop
sejo amodo de asamblea barrial, por ello s
dimensiones dependen de la extensién d
su érea de influencia. Se trata de una plant;
libre, el amoblamiento se puede dispon
como auditoric o mesa central de reunidy
Exteriormente esta revestida con paneles d
un material que imita la madera con el fin d;
diferenciar exteriormente su actividad,

Salon de Usos Multiples (SUM): Este
salén solo se dispondra en los ayuntamier;
tos que lo reqguieran, es un complements
de grandes dimensiones de acuerdo a lag
necesidades del vecindario y a los usos de cole
terminados: deportivos, de espectaculos g aln
institucionales. Para mantener diferencic a5
con el resto de los cerramientos seran cong. call

Office y Sanitarios: Son complemen

:.l.'..2.3.6. Movilidad urbana 1Al

Después de varias reuniones con disti
tos agentes vinculados al transporte, de h
ber consultado especialistas, realizado e ant
cuestas v habiendo logrado un pormenori:
zado conocimiente de la actual crisis del si 10s
tema del transporte publico de pasajeros, ecT
cree que un adecuado sistema, deberia cu ara
plir con las siguientes condiciones: IOV

1. Suspensidn definitiva de la actual li
tacion hasta la nueva eleccidn de autorid
des municipales, ya que se esti comprom




iendo el sistema de transporte de la actual y
posteriores generaciones de santafesinos sin
una plena participacién de los usuarios.

2. Formulacién de una encuesta de ori-
geny destino, a los fines de determinar re-
corridos v frecuencias del futuro concesio-
namiento, con participacién de las Asocia-
ciones Vecinales de la Ciudad,

3. Convocatoria alos Municipios y Comu-
nas del Area Metropolitana de SantaFe yasus
gistemnas de transporte, con el objeto de dise-
fiar un servicio integral de caracteristicas re-
gionales en el futuro concesionamiento.

4, Convocatoria a los subsistemas de
colectivos, taxis y remises, para impulsar
alnuevo transporte, que deberé garantizar
a sustentabilidad de todos los servicios, la
calidad en la prestacién para beneficio de
og nsuarios y vecinos, y la implementaciéon
de un sigtema ecoldégico gque promueva el
o del gas natural comprimido.

5. Elaboracién de un estudio profundo
bre los verdaderos costos totales del sis-
fema, a los fines de establecer tarifas ade-
adas v la fijacién de montos de inversién
viabilidad del proyecto, garantizando las
entes laborales de los trabajadores y la
cesibilidad del servicio para todos los
antafesinos.

6. Promover la modificacion de los crite-
s de distribucién de los subsidios de la
cretaria de Transporte de la Nacidn, para
rantizar la defensa de los intereses de la
ovincia v de la ciudad a través del indice
cundario de coparticipacion federal, lo
e permitiria un incremento de unos dos
illones de pesos al afic para el sostenimien-
del servicio local.

7. Elaboracién por parte de la Universi-
dad Tecnolégica Nacional Regional Santa
Fe de la modelizacidon del sistema de trans-
porte, para garantizar la debida capacidad
técnica en el disefio del transporte local v
en la futura licitacién.

8. Estudio de alternativas que permitan
evitar el pago en futuras gestiones munici-
pales de eventuales indemnizaciones y re-
sarcimientos por decisiones del actual De-
partamento Ejecutivo Municipal.

9. Establecimiento de rigurosos méto-
dos de control municipal, que eliminen de-
finitivamente los sistemas de transportes
irregulares y el otorgamiento ilegal de per-
misos v licencias especiales.

10, Conformacién de un Ente de Control
del Servicio de Transporte del Area Metro-
politana, con participacién de las Vecinales
en representacion de los usuarios, de los tres
subsistemas (colectivos, taxis v remises) y
de los Municipios y Comunas de la zona, bajo
la cocrdinacién del Municipio de Santa Fe.

Sdlo la toma de decigsiones emanadas de
un debate amplio y participativo, garantiza
superar las suspicacias de decisiones belige-
rantes, autoritarias o inconsultas v los temo-
res arraigados en el conjunto de los ciudada-
nos sobre eventuales parcialidades cue po-
drian alentar la desconfianza existente sobre
el Estado y su actuacion. Nuestra ciudad pre-
cisa superar de manera pacifica y consensua-
da esta antigua problematica del transporte.

Centro de Convenciones

Basicamente pretendemos una reutiliza-

cidén de los edificios patrimoniales que com-
prenden el Predic Ferial Municipal estable-
ciendo una unidad de integracidn espacial
v funcicnal con ia Terminal de Omnibus Ge-
neral Manuel Belgrano. De este modo es con-
veniente desarrollar un proyecto urbano
particular para una futura renegociacion de
la licitacién de la terminal.

La iniciativa deberd conformar los in-
tereses del transporte, del comercio, de la
cultura de la ciudad y la regién dentro de
un mismo predio. Nuestra propuesta se
sustenta enla consulta a los vecinos e ins-
tituciones del lugar v en especial al inte-
1és senalado por los integrantes de la ve-
cinal Plaza Espafia y Candioti Sur.

Dicha preccupacién institucional coin-
cide con la necesidad del municipio de San-
ta Fe de renegociar el contrato de conce-
sionamiento de la terminal de émnibus con
la empresa NETOC en virtud del impacto
generado por el proceso de devaluacién y
tomando en consideracion las expresiones
vertidas por dicho concegionaric en favor
de esta iniciativa.

Polo Confiterias Bailables

La problemaética permanente que susci-
tan el funcionamiento de locales bailables en
nuestra ciudad nos demanda el esbozo de
una propuesta determinada para su solucién.

Ante todo, es preciso aclarar que, nos re-
ferimos a los casos definidos como confite-
rias bailables que por sus caracteristicasi
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supertficie, contaminacién sonora, horarios
y nlmero de personas que lo frecuentan va
hace imposible una normal convivencia con
los vecinos de la ciudad.

Creemos conveniente que la solucidn mas
adecuada a esta problematica es la posibili-
dad de su traslado fuera de la trama urbana.
De acuerdo a nuestro diagnéstico territorial
y a la inercia de la tendencia de desarrollo
como polo comercial, recreativo y de entre-
tenimiento del drea Wall Mart-Paseo del Sol,
nos parece conveniente consolidar este sec-
tor como polo nocturno. Tal apreciacion se
sustenta en que el mismo se haya fuertemen-
te conectado con la ciudad.

Dado el creciente ntimero de accidentes
por grade de alcoholemia que se registran
los fines de semanas, fundamentalmente en
horarios de salida de los centros bailables;
esta ubicacion concentrada de las activida-
desnocturnas es propicia para establecer un
puesto permanente de control de alcohole-
mia, que permitird una mayor prevencién de
accidentes de transitos. El espacio fisico al
dque nos referimos es un terreno de dominio
municipal transversal ala ruta 168 que linda
con el lado este del complejo comercial, cons-
ta con una superficie de 4,41 hectéreas y su
forma longitudinal permite una organizada
disposicién de las unidades arquitecténicas
cque conformarian este polo nocturno.

Casino

La ciudad de Santa Fe ha sido seleccio-
nada por la ley provincial de concesiona-

miente del Casino come uno de los lugares
para su futura localizacion, Al respecto, el
Concejo Deliberante ha establecido como
posibles lugares de emplazamiento la ruta
N168, la zona portuaria o la Estacién del Fe-
rrocarril Belgrano.,

La Fundacidén Centro comparte el crite-
rio tomado por el concejo deliberante en
cuanto a la posibilidad de brindar a los even-
tuales concesionarios diversag alternativas,
estableciendo cargos especificos para cada
una de ellas. Si bien la concrecién de un
Casino no es condicién necesaria ni deter-
minante para consolidar la imagen turistica
de nuestra ciudad, se reconoce sl fuerte im-
pulse gue un emprendimiento de estas ca-
racteristicas puede otorgar para el desarro-
llo de &reas postergadas.

!'Desde el 22 de mayo esta dispenible como alternativa et
puente Rosario — Victoria.

*Kltérmino ewtrofizacién también denominado sutrofiza:
cidn. -
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El Estado es agquélla
structura béasica de la sociedad
gue instala, protege vy amplia
las bases sobre las cuales puede
actuar el mercado, encauzando
el desarrollo econémico con
objetivos sustentables. Solo a
partir del desarrollo econdomico
y una administracion eficiente
de los recursos del Estado
podemos velar por el
cumplimiento de los derechos
fudadanos: derecho a la salud,
a la educacioén, al trabajo,ala
seguridad y a la dignidad.

Las propuestas vertidas en este apar-
tado apuntan principalmente a trabajar so-
bre los 1ecursos econdmicos con los que
cuenta la ciudad en pos de encolumnarlos
tras la busqueda de un objetivo comin: el
desarrollo econdmico santafesino.

No obstante, es dable destacar que to-
das las lineas de acciones aqui plantea-
das guardan una estrecha vinculacién con
otros aspectos abordados con anterioridad,
reconociendo la interrelacién existente
entre lag ingtituciones y el crecimiento
econdmico y social.

En este marco, es que en primer térmi-
no se busca lograr una asignacion eficien-
te de los recursos con los gue cuenta la
ciudad. Por ello, es el Presupuesto Munici-
pal el primer slemento tomado en consi-
deracién para plasmar lineamientos que
tiendan a optimizarlo.

La primer propuesta de Santa Fe es el
Centro tiene por objeto perseguir la efi-
cientizacion del gasto publico municipal,
es decir, no necesariamente gastar menos,
sino "gastar bien". El diagndstico sobre las

Recursos Economicos

cuentas publicas municipales realizado en
el capitule 7 de la parte I, permitid cono-
cer que en la actualidad hay un margen
amplio para realizar una reasignacion de
las partidas. Por ejemplo, basta mencionar
que el Honorable Consejo Municipal -sin
ninguna tarea ejecutiva asignada- gasta
el 9,19% de los recursos municipales.

Para lograr hacer més eficiente el gas-
to, muchas de las propuestas expresadas
en apartados anteriores seran de gran uti-
lidad. El proyecto de descentralizacidn se
convertira en una gran herramienta, en vir-
tud de que acerca la funcidén municipal a
los ciudadanos, quienes podran controlar
la eficiencia de las tareas realizadas -y el
inherente gasto que significan para las ar-
cas estatales-.

También las modificaciones vertidas
respecto al lamado a Audiencias Pablicas
y el proceso de Doble Lectura en la con-
feccidn de ordenanzas constituiran un im-
portante instrumento de control del gas-
to, como asi también la participacidén del
sector privado en el delineamiento y eje-
cucidn de politicas a través de las Agen-
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cias, o el accionar del proyectado Ente
Regulador de los Servicios Publicos,

También con el objeto de mejorar la asig-
nacion de recursos es que se plantean cam-
bios en la técnica de presupuestacion. La
Municipalidad local tendria gque ir paula-
tinamente aceitando el mecanismo de la
presupuestacion “en Base Cero”, un pro-
ceso Jue se reconoce costoso -va que im-
plica definir todos los anos en forma inte-
gral el destino de fondos a cada una de las
partidas- pero que tiene como ventaja so-
bresaliente impedir la consolidacién de
una estructura ochgoleta, que insuma recur-
sos pero no responda a necesidades reales
con su producto.

Ademds, la confeccion del presupues-
to deberia incorporar la presentacién del
mismo por programa, transparentando el
costo de cada una de las politicag pabli-
cas que lleva a cabo la Municipalidad.

Asimismo, y reconociendo como se dijo
anteriormente la importancia de un ade-
cuado marco legal para el desarrollo de la
actividad econtémica tanto publica como
privada, se considera que una herramien-
ta fundamental en la eficientizacidén del
gasto pablico es la introduccién de reglas
de responsabilidad fiscal, que reduzcan
la discrecionalidad del gasto. Una norma
de estas caracteristicas tendria por objeto
imponer:

a} equilibrio presupuestario: el presu-
puesto general deberd ser equilibrado, con

erogaciones totales que no podran ser su-
periores a los ingresos totales,

b} déficit corriente cero: las erogacio-
nes corrientes deberan ser cubiertas, ex-
clusivamente, por recursos corrientes, no
pudiendo existir déficit corriente alguno
en tal concepio.

c¢) limite al crecimiento de gastos co-
rrientes; La tasa real del incremento del
gasto publico corriente no podra superar
la tasa de aumento real de una variable
seleccionada que haga las veces de ter-
moémetro de la actividad econdmica local -
un ejemplo pueden ser las ventas de su-
permercados, gue a su vez son base impo-
nible para tasas-. Cuando la tasa real de
variacién del indicador sea negativa, el
gasto piblico corriente no podra aumen-
tar,

d) limite al crecimiento de la deuda
publica: sélo podra aumentar la deuda pi-
blica cuando los fondos que se obtengan
se asignen -exclusivamente- al financia-
miento de gastos de infraestructura y/o
reforma del Estado Municipal. No se po-
dran contraer nuevos préstamos para ser
destinadoes a financiar erogaciones co-
1rientes.

e) limite al uso de fondos provenien-
tes de la transferencia de activos: los in-
gresos provenientes de la transferencia de
activos publicos, incorporacion de capital
privado y/o concesiones, sélo podran ser
aplicados a page de capital e intereses de

la deuda publica, desarrolio de la infraes
tructura local y/o un programa de reformg.
del Estado.

La introduccidén de los elementos ex
puestos permitiria mejorar significativa;
mente la eficiencia del gasto piiblico, perg
no pueden ir desvinculados de una politj
ca que simultaneamente tenga por objet
ampliar los ingresos fiscales.

Sobre este punte de ampliar los ingre
508, @s importante resaltar que no se hace
referencia a lograrlo via mayores alicuo
tas, sino ampliando la base imponible, o
grando que quien es alcanzado por algu :
na de las tasas municipales vigentes, efec.
tivamente ingrese esos fondos al fisco, en
tiempo y en forma.

Ampliar los ingresos significa trabaja
para ampliar la base imponikle de la Tasa
General de Inmuebles y la Tasa de Dere
cheo de Registro e Inspeccién, que repre
sentan el 38% y el 28% de la recaudacién
propia municipal, respectivamente.

Respecto a la Tasa General de Inmue
bles, se propone establecer una estrategi
clara v efectiva, para las distintas areas del.:
Catastro Municipal comprometidas en e
incremento de la recaudacion. Mientra
con respecto a la Tasa de Derecho de Re
gistio e Inspeccidn, se propone realizar un
Censo Econdémico a nivel del ejido muni
cipal santafegino.

Ista propuesta persigue dos objetivo:



fundamentalmente; por un lado, permitira
gue la Municipalidad conozca a ciencia
cierta la estructura productiva local, con
informacion fehaciente acerca de cada uno
de los emprendimientos en marcha, lo que
permitira mejorar la asistencia desde el
sector pablico con programas gue poste-
riormente se detallan, como la creacién de
una Casa del Emprendedor.

Por otro lado, permitird detectar aque-
llas actividades que se estén llevando a
cabo sin la correcta habilitacién munici-
pal correspondiente. Esta tarea parece
costosa, pero en la practica se puede de-
sarrollar con una partida no significativa
de fondos, ademas de poder ser llevada a
cabo integramente por alguna de las ins-
tituciones de la ciudad; y poder ser:cos-
teada en forma conjunta por organismdas
recaudadores de los dos niveles de gobier-
no superiores, o al menos del provi’né'iél.-_

Demas estd decir gue los beneﬁcids”qUe
se extraerian de emprender tal accmn 1o

se limitan a estos, existen muchos: otios,.

come por ejemplo la rica informacién para
planificacién social que se extraeria, en
virtud de contar con informacién detalla-
da de la estructura del empleo local.

La ampliacién de ia base imponible de
las dos principales fuentes de recaudaciéon
propia municipal permitiria reducir la de-
pendencia de las partidas que llegan de
otros niveles de gobierno (actualmente sl
46% de los ingresos municipales son de es-
tas caracteristicas) y también posibilita-

ria pensar en una reduccién de alicuoctas
en un futuro no lejano, reduciendo la pre-
sidén impositiva. La idea basica subyacen-
te es que sitodos pagan, cada uno pagaria
menocs.

El proceso de descentralizacién -am-
pliamente descriptc entre las propuestas
de gestion- sera una pieza clave en la opti-
mizacién de la recaudacidén, en virtud de
que los contribuyentes podran selicitar la
impresién de las boletas -inclusive los co-
mrespondientes a periodos adeudados-, co-
nocer el monto de su deuda y también efec-
tuar los pagos en los Ayuntamientos Ba-
rriales Comunitarios {ABC}. Con esto se
busca terminar con los desincentivos que
la pesada burocracia esgtatal genera, y
muchas veces se transforman en un esco-
llo a la hora de recaudar.

Todo esto deberia ser acompanado tam-
bién de un Plan de Regularizaciéon de Deu-
das Municipales, que contemplaria el pago
financiado de los atrasos en los pagos y de

las multas por irregularidades gue se de-
_tectaran durante la realizacion del Censo
Econémico.

El Plan propueste serfa apoyado por la
puesta en marcha de un programa de fac-
toring institucional, desarrollado entre la
Municipalidad y las asociaciones vecina-
les de la ciudad. Este programa estaria des-
tinado a participar a las vecinales del pro-
ceso de cobranza de tasas y contribucio-
nes atrasadas. Este programa también es
un sub producto de la descentralizacién,

en virtud de que la misma supone una fues-
te institucicnalizacion de las entidades
vecinales, que las habilita para participar
de este tipo de programas.

Ademas, cabria realizar una revision de
la estructura tributaria municipal v de
la administracién tributaria, evitando que
existan incentives a no cumplir con las
obligaciones fiscaleg, algo que parece
poco racional, pero sobre lo cual Argenti-
na muestra sobrados ejemplos.

Esta revisidon buscard ademés utilizar
la estructura de tasas municipales para
apoyar emprendimientos locales. Por
ejemplo, con reducciones en la tasa de
Derecho de Registro e Inspeccidén para
aquellas empresas que participen de fe-
rias en el exterior o que desarrollen sus
actividades en determinadas 4reas.

También con el ohjeto de contar con ma-
yor informacién v lograr que las politicas
publicas se enfoquen en satisfacer las de-
mandas, es gue se trabajaré sobre la con-
feccidon de una matriz insumo-producto.

I
§ 2.1. Incubadora de empresas
H

Se considera como incubadora a un es-
pacio en el gue un nuevo emprendimiento
puede ubicarse y accedsr a las herramien-
tas, recursos y relaciones que necesita para
crecer y desarrollar su capacidad de go-
brevivir en el mercado abierte, luego de
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un periodo de tutelaje. El concepto de in-
cubadora de empresas es en primer lugar
una solucion local iniciada por diversas or-
ganizaciones locales, privadas, piblicas y
ONGs.

La incubadora es un espacio de nego-
cios, un ambiente gue estimula la creati-
vidad v la innovacién que apunta a la co-
bertura de necesidades que los represen-
tantes del sector por si no pueden lograr
en forma individual, tales como asesora-
miento técnico, administrativo, contable,
de costos, de mercado, de capacitacién,

Las incubadoras promueven discusio-
nes y debates entre empresarios, inte-
grando nuevas tecnologias, senalando el
desenvolvimiento de las innovaciones en
cada area de actuacién de las empresas
incubadas, fomentando procesos de alian-
zas e integraciones, y provocan un efecto
multiplicador en el propio sector u otros
sectores.

Se pueden clasificar en: a) sin fines de
lucro privadas, b) sin fines de hacro pibli-
cas, ¢} academicas, {universitarias, que
ademas de la tarea de incubacién son opor-
tunidad de investigacién y docencia), d)
con fines de lucro, €) mixtas.

Cada regidn y/o ciudad plantean sus
propios objetivos para la incubadora, de
acuerdo a la situacién particular de cada
una vy la estrategia de desarrollo, donde
pueden se mas 0 menos concretos. De he-
cho cada incubadora puede estar orienta-

da a desarrollar un sector especifico o no.
Algunas de las metas que se plantean son:

Afianzar el desarrollo socio-econs-
mico regional apoyados en un sistema de
incubacién eficiente y productivo, basado
en la formacion de nuevos emprendedores
y el conocimiento de la realidad local.

Ayudar a estas pequefias empresas
& desarrollarse, hasta tanto logren inser-
tarse en el mercado con fuerza suficiente
como para competir y sobrevivir por si mis-
mas.

Lograr transformar los avances cien-
tificos y tecnoldgicos en éxitos industria-
les y comerciales, promoviendo el creci-
miento duradero a través del incremento

de los conocimientos y cambios tecnolégi-:
cos v no solamente por la acumulacidén.

pura y simmple de capitales.

Desarrollar empresas innovadoras
que estimulen la creacion de trabajo, tec-
nologia v productos con alto valor agrega-
do, oportunidades de negocios, diversifi-
cacidon econdmica, comercializacion de los
desarrollos generados en Institutos de
Ciencia y Tecnologia y Universitarios, ex-
pansion de la base impositiva local, desa-
rrolle de nicleos de empresas de alta tec-
nologia y desarrollo de capital de riesgo.

Fortalecer el desarrollo de las redes

de incubadoras de empresas para facilitar

larealizacién de negocios asociativos y los
intercambios de experiencia y modslos.

El objetivo ultimo de las incubad
ras es que el mayor ntmero de proyectos
empresariales sea rentable a través de}
tiempo.

En consecuencia la incubadora:

- Facilita el surgimiento de negocios
innovadores. |

- Alienta la innovacién de negocios
existentes.

- Brinda apoyo en la gestién, especial-
mente en el desarrcllo de los planes
de negocios y en 4reas como, marke-
ting v direccién financiera (a través
de un equipo especialmente disefa-
do para esas actividades y capacita-
cion continua a las empresas all radi-
cadas).

- Estimula la cultura emmpresarial.

- Brinda un espacio propicio para el
surgimiento de nuevas actividades.

- Comparte servicios de Internet, sa-
las de conferencias, central teleféni-
ca, bibliotecas y asistencia adminis-
trativa, lo cual significa un ahorro
considerable de costos para las em-
presas aprovechando economias de
escala en algunos casos.

- Mejora la capacidad de relacidn en-
tre instituciones externas y entre las
propias empresas alll radicadas. Se

.
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debe tener en cuenta que cada em-
presa es una forma de hacer conocer
a las restantes generando en conjun-
to un polo de atraccidn para los nego-
cios.

Las actividades deben estar acompafia-
da de un programa de formacidn que brin-
de los conocimientos necesarios para que
aguellas personas gque cuentan con bue-
nas ideas productivas, logren un cambio
actitudinal gue los transforme en nuevoes
emprendedores.

Por las caracteristicas expuestas, se
considera esencial la creacidon dentro del
ambito municipal de una incubadora de
empresas, gle apuntale el impetu de los
santafesinos emprendedores, gque demos-
traron ser un namero importante durante
las reuniones realizadas en las 81 vecina-
les de la ciudad. Merece especial mencién
el hecho de que el 57,4% de los consulta-
dos durante egas reuniones estaria intere-
sado en iniciar alguna actividad por su
cuenta.

Esto confirma los resultados de rele-
vamientos internacionales gue compro-
baron gue entre la poblacién argentina
existe una alta tendencia a generar em-
prendimientos propios, ya sea para apro-
vechar una oportunidad de negocios o
para sobrevivir la crisis. Este espiritu em-
prendedor puede significar, en caso de
darse condiciones de estabilidad vy rees-
tablecimiento del crédito, una importan-

te fuente de crecimiento econdémico vy
emplec en el futuro.

Fisicamente, la incubadora de empre-
sas podria ubicarse en los terrenos del ex
- Frigorifico Municipal, un predio de méas
de 40 hectareas en el gque no sdlo se po-
drian desarrollar actividades industriales
vy de servicics sino ademds aquellas em-
prendimientos vinculados a la produccién
primaria. En este ultimo caso, con un mar-
cado petfil hacia la elaboeracién de pro-
ductos organicos o bien de bajo impacto
ambiental.

2.2. Casa del emprendedor

Desde que los emprendimientos pasa-
ron a ser herramienta de supervivencia y
de desarrollo social y urbano algunos mu-
nicipics comenzaron a desarrollar estrate-
gias para facilitar la iniciacién de cual-
qguier tipo de actividad en la promocion,
habilitacién y asesoramiento de proyectos
destinados a las micro, pequeilas y media-
nas empresas.

En este estado de situacién, Santa Te
no debe quedarse atras. Es necesaria la
creacion de una dependencia -dentro del
area de desarrollc econémico de la Muni-
cipalidad- que logre centralizar toda la in-
formacién y tramites necesarios para la ini-
ciacién/habilitacién de emprendimientos
de tipo comercial, industrial o de servicio.
Con la presentacion de un solo formulario,
en ventanilla inica, este sistema permiti-

ria obtener la autorizaciéon para abrir un
negocio en 24 horas, en caso de activida-
des simples. Ademas lograria reducir de
manera significativa el tiempo de tramita-
cidn para el resto de las actividades. Asi,
se pretende erradicar los largos tramites
burocraticos, yla desconfianza de los em-
prendedores que se acercakan al munici-
pio a averiguar gué necesitaban para ini-
ciar una actividad.

Para el ordenamiento de la informacién
v la facilitacidon de los tramites la depen-
dencia contara con un bance de datos con
la lista de todos los requisitos de cada una
de las actividades v un programa informa-
tico que posibilita la intervencién simul-
tanea de todas el 4reas internas del muni-
cipio que participan de las diferentes ins-
tancias en la habilitacién del nuseve em-
prendimiento.

A su vez esto permite un mejor control
v dinamizacién en los procesos. Ademaés
de las facilidades administrativas, se con-
taria con personal idéneo para asesorar y
asistir al emprendedor en todo lo necesa-
rio para el desarrollo de su emprendimien-
to. En la preiniciacion se aconsejaria v ad-
vertiria sobre el ambiente y el contexto a
distintos niveles {con la cual la informa-
cién que surja del Censo Econdinico sera
por demaés relevante).

Una vez iniciado el proyecto, el em-
prendedor también contaria con asisten-
cia en materia de infraestructura fisica y

administrativa necesaria para el cabal de---
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sarrolle de la actividad que planeallevara
cabo. También se brindaria la oportunidad
de realizar cursos de capacitacién sobre
temas como costos, esfudios de mercado,
captacidon de clientes y nichos, publicidad
v comunicacidn.

Con esta iniciativa los principales ru-
bros beneficiados son los negocics deno-
minados “simples” -como venta de alimen-
tos y bebidas heladas, pizzas, pan, produc-
tos de limpieza, herboristerias, joverias, fo-
tocopiadoras, loteria y quiniela, pelugque-
rias y telefonia celular- mientras que agque-
Hos que requieren de cierta complejidad -
la industria y grandes superficies- pueden
iniciar sus tramites, aungue con una ma-
yor demora.

Si bien esta dependencia a crearse no
cumple la misma funcién que las incuba-
doras de eimnpresa, pueden ambas comple-
mentarse para llevar adelante distintos
proyectos y a la vez, entre ambas, com-
prender un mayor niimeros de opciones.
También es relevante decir que en ningtn
momento se ocupara o comprometera en
evaluar la rentabilidad de un provecto o
en su caso de tornarlo viable, sin embargo
provee las herramientas necesarias para
que los emprendedores puedan hacerlo
por su cuenta.

2.3. Plan desarrolle horticola

Expuesta en el capitulo 5 de la Parte Ila

relevancia que posee para la zona -princi-
palmente en materia de empleo- la produc-
cién horticola del Cinturém Verde santa-
fesino, es esencial implementar un progra-
ma que tenga por objeto la mejora conti-
nua en los procesos productivos, tanto en
materia de calidad como de gestién. Dos
aspectos gue presentan algin grado de
deficiencia en la actualidad y que fuera
reconocido por los mismos agentes del sec-
tor ok

El programa deberia ser implementado
a través de un convenio entre la munici-
palidad local v las comunas que integran
el Cinturén con centros educativos de la
region, pensando en apoyar la toma de de-
cisiones en empresas familiares (caracte“'3':
risticas de la zona referida) e 1ntrodu01r'
buenas précticas horticolas, que. tengan;
por objeto mejorar la calidad del producto
e iniciar un proceso que culmine co _' '
certificacidon de calidad. Un punto impor-
tante deberia ser el estimulo a produ01r con'
bajo impacto ambiental. '

Este programa propuesta es un linea-
miento de corto plazo, aungue se recono-
ce la necesidad de comenzar, en el media-
o plazo, a confeccién entre productores,
proveedores, gobierno y otros agentes vin-
culados a la produccion horticola zonal un
Plan de Desarrollo Horticola para el Cintu-
rén Verde santafesino, que contemple la
diagramacion e implementacion de politi-
cas con una visidn estratégica de largo pla-
Zo sobre el desenvolvimiento optimo del
sector.
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La inmediatez vy cercania

de los funcionarios publicos a
ias vicisitudes a las cuales debe
atender, resulta prioritarias.
Una ciudad desequilibrada v
empobrecida nos exige redoblar
el esfuerzo por implementar
una politica social lo mas
local posible en lo que

hace a sus definiciones v
presupuestos,
descentralizada
territorialmente, con
participacion de los
vecinos y beneficiarios;
y controlada pablica v
comunitariamente.

.

Politicas Sociales y Recursos Humanos

3.1. Coordinacién de politicas sociales
Municipio-Provincia y Descentralizacion
municipal de planes sociales

Plantear lisa v llanamente la coordina-
cién entre las dreag sociales municipales v
provinciales, presupone conocer, como paso
previo, el funcionamiento de una y oira, en
sus incumbencias v participacion en un mis-
ma territorio. En términos generales, vasta
observar los presupuestos para el afio 2003
con que cuentan la Provincia y el municipic
para abastecer sus politicas gociales-asisten-
ciales, compensatorias y promocionales en
sentido estricto. Aproximadamente $94 mi-
llones' anivel provincial se destinan para la
Provincia de Santa Fe en su conjunte.

Pero la mirada se precisa cuando adver-
timos la distribucién territorial del gasto, en
donde el Departamento La Capital atiende
las mayores asignaciones del presupuestc
provincial. Segin el S.I.EPAF?, este asciende
a $20.8683.376. Si a ello le adicionameos el
presupuesto municipal®, el cual asciende a
$4.777.971 caeremos en la cuenta que los
vecinos de Santa Fe en situacién de pobreza
estructural v, también por ingresos, tienen

una asignacion permanente de Tecursos
para la problematica en orden a los
25.461.347,00 miliones de pesos al afio, in-
cluyendo desde hiego, gastos de personal
en ambos presupuestos.

Todo ello sin considerar, por las caracte-
risticas de emergencia coyuntural y transi-
toriedad en las previsiones presupuestarias
(hasta fines del afio 2,003), la inversidn so-
cial gue el Estado Nacional realiza en el dis-
trito a partir de dos de los programas socia-
les de mayor impacto en los itimos tiem-
pos, tales el programa Jefes y Jefas de Ho-
gar (Derecho de Inclusién Social Familiar),
que arroia aproximadamente unos 30.000
beneficiarios que perciben unos $ 150 por
mes desde junio del 2002; el Programa de
Emergencia Alimentaria (PE.A.) con unos
17.000 ntGcleos familiares beneficiarios de
médulos alimentarios y el Programa Fami-
lias, con unas 4.000 familias beneficiarias
con asignaciones de recursos econdmicos
mensuales de $ 150,00 de promedio por ni-
cleo familiar.

El punto es el que sigue: del total de re-
cursos afectados a politicas sociales de modo
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permanente, en su gran mayoria provienen
de las arcas provinciales. Especificamente,
el 81,23% del conjunto de recursos financie-
ros en materia social para la ciudad, son de
indole provincial. Dicho de otro modo, las
lineas de accién emergentes, los programas,
servicios y prestaciones sociales son plani-
ficadas y ejecutadas directamente por la pro-
vincia sobre el distrito capitalino.

Desde “Santa Fe es el Centro”, aparece
esto como doblemente desventajoso. Parala

conduccic')n de las politicas provinciales y.

pese a ios esfuerzos y la voluntad pohtlca
poI dotar de un dlreccmnammnto rac:1ona11-

tiva de Santa Fe como sede el gobierno pro-
vincial que da sentido al actual estado si-
tuacional. E1 afio es sentax laS bases para

niciones de las pohtlcas socia-
les Es tendencia en los Estados modernos,
la descentraliza e 138 politicas, como
ast también lo es la autonomia municipal, ¥
la definicién local de Tas problematicas 16-
cales La'inmediatez v cercania de los fun-
cionarios pubhcos alas vicisitudes alas cua-
les debe atende  prioritario. EI con-
tralor de'1 o8 y"sus orggnizggignes

zador -sobre bases técnicas ¥y con apoyatura
en mformac:lon 50 3

justificada socialmente en su gran mayoria
perc en ocasiones extorsiva- concentra sus
lineas de intervencion en la ciudad de San-
ta Fe, a expensas del resto del territorio pro-
vincial, hasta inclusive de otros aglomera-
dog relevantes demografica y poblacional-
mente de la provincia.

Para el municipio también resulta sin
mayores réditos, puesto que conspira en
contra de desarroilos e intervenciones a tra-
vés de pohtlc:as activas, yaquela cap‘camon
y cobertura de 12 problematica social 85 1e-
suelta a través de la provincia, abortando
cualquier infervencids un1c1pa'14 de gran
escala ¢ mipacty social

Este es el verdadero punto de inflexién
ones politicas,

sobre el problema. Hay 1
presupuestarias y una tradi

ble en lo que hace a.sus. deﬁn;cmneupre- '_
supuestos descentr{:lhzadaterntonalmenta' :

con participacién de los vecinos y benef;
c:1anos y controlada pubhca Y comumtan

Lapropuesta apunta como estrateg"z d
medlano v largo pIazo a un

turai de este estado de cosas, ala refunda_ -
cion de un nuevo esquema de re]acxonesi_ :
de poder munlclpm provmcza ent donde s
garantlce el sostenimiento de vordaderds:

programas soc1a1es desde el nlvel mtititei-

pr'opégiféds:' v

Todo aquello que se puede gestlonar

desde un, mvel bajo, sin que aumente el cos-

to, no debe gestionarse desde un ni
perior.

Con\nene transfenr aun area territo-
nal aquelias competenmas que se refler

‘vincia deberia ir acomparfiado en la gestion

problematicas que se genere
" Se ]ustzﬁca la’ descentrahzacmn
do mejora el servicio publico.
Se debe aumentar la participacion, e
control, la cooperacién e 1ntegxacmn d'
ciudadanos.

No obstante, en el corto plazo, una ve
identificados tales objetivos de méxima, §
reafirma la necesidad de ir encaminang
gradualmente las politicas en tal sentido,
través de mecanismos de coordinacién, per
con un alie sentido de ir apropiando a fav¢
de los &mbitos locales los mayores nivele
de definicién. En consecuencia, la mirad
no estara solamente puesta en si la provin
cia 0 el municipio jurisdiccionalmente inte;
vienen en lo social, sino en que se apunts
len las mejores esfuerzos de que la interven
'ciéﬁ_ sea local, proxima a los intereses del
vecing o ciudadano.

2 Simultdneamente, el proceso de coord
nacién de politicas sociales municipio-pro-;

de politicas sociales municipales que de
espacio al criterio de descentralizacién plan.
teado.

Es un paso gue, aunque se efectivic
cuando se transfieren problemas y no recu
sos, sitve para replantear alternativas y vi
culos sociales enire los actores implicado
aungue en términos técnicos pareceria qu
en esta forma de descentralizacién (la d
descentralizar los problemas pero no los 1
cursos) no se amplia la capacidad local
hacer frente a los problemas.



La.gestidn descentralizadora debe ser
atravesada y sostenida por una 16gica racio-
nalizadora en términos de ser pensada en
marco de estrategias que tengan que ver mas
com la distribucion real de la pobreza y la

que con alternativas que contengan una
solapada especulacidn clientelistica.

Asimismo, por otro lado, la descentrali-
zacién de la gestion municipal de las polfti-
cas sociales no deberia confundirse con las
organizaciones de la sociedad civil ya pre-
existentes. Las debe inchuir en su cometido,
pero no fundirse o confundirse a ellas. La
nueva institucionalidad que necesariamen-
te debe fundarse, en marco a la participa-
cién de la poblacion objetivo de 1as politicas
yde las propias organizaciones de la comu-
nidad, en un concepto claro: si parfil pro-
pio, bien demarcado, en cuanto 4 responsa-
bilidades, incumbencias y atributos, inclu-
yéndose en una estrategia ain mayor de las
pautas centrales de la nueva gestién muni-
ipal, la cual, comprende la participacion de
las asociaciones vecinales del territoria.

2. Reinsercidon productiva de
rogramas de emergencia laboral (Plan
olver al Trabajo v Certificacion de
alidades Productivas)

Los programas sociales de empleos tran-
torios y de promocién de empleo en la Re-
liblica Argentina han tenido, desde el Es-
do, un eminente sesgo de emergencia y
e asistencia social, al calor de la declara-
tion de un estado de emergencia ocupacio-

poblacién objetive de programas sociales

nal, del crecimiento del desempleo (23 % de
la PEA en mayo de 2002} por ¢l cual el pais
viene atravesando desde los aflos finales de
la década del noventa, agudizados en el pri-
mer trienio del 2000. Es decir el cracimiento
de estos programas de contoncidn social de
tipo laboral y de la inversidén del Estado en
su sostenimiento ha sido de flujo constante
y de un crecimiento exponencial.-

Con distintas denominaciones desde el
afic 1996 hasta la actualidad, tanto desde el
ambito nacional', como desde el provincial®,
se han ido combinando y sucediendo en el
tiempo programas sociales con un claro sen-
tido de la contencién del creciente fendéme-
no del desempleo, como tema de prioritaria
asistencia. El crecimiento desde el punto de
vista de la cantidad de beneficios puestos
en juego, ha sido desde unos 16.000 benefi-
ciarios por mes en los afics en 1996 v 1997,
hasta unos 200.000 beneficiarios mensuales,
en especial, a partir de la generalizacion de
este tipo de programasg por la implementa-
cién del Programa Jefes y Jefas en teda la
Provincia de Santa Fe como un derecho uni-
versal de inclusion social. En la ciudad de
Santa Fe, en tanto, existen al mes de mayo
de 2003 aproximadamente unos 30.000 be-
neficiarios del Programa Jefes y Jefas de
Hogar.

Desde el punto de vista de los objetivos
asumidos desde su origen, el Programas Je-
fes y Jefes de Hogar, con una alta inversién
Por parte del Estado Nacional, y desde una
visién cuantitativa, puede evaluarse como
satisfactorios, en marco de una situacién

social marcada por una profunda crisis so-
cial, politica e institucional del pais. La ilti-
mas mediciones en materia de desempleo, e
mcorporando este tipo de programas a las
evaluaciones, han bajado el indicador de los
veintitrés puntos porcentuales a mayo de
2003 a casiun 18 % en la media nacionai®.

Con independencia de las muchas criti-
cas que recibié el desenvolvimiento del pro-
grama desde sus inicios en los meses de abril
y mayo de 2002, desde las instancias de se-
leccidn de los beneficiarios, la constitucion
de los consejos consultivos locales, el rol
asignado a los gobiernos locales, la regula-
cién de las contraprestaciones laborales,
entre otros, muchas atendibles, otras aten-
didas y algunas otras que han quedado como
agignaturas pendientes, un verdadero apor-
te para su reformulacién y reconversion, al
menos a escala del gobiernoe local, pasa por
revisar y profundizar el sentido de reinser-
cidén productiva que conlieva el espiritu del
programa y de todavia escasa o nula aplica-
cidén en la realidad de los hechos.

Desde luego, ello no funciona como una
pauta normativa, por la mera firma de un
decreto o decisidn presidencial, sino, y ne-
cesariamente, al calor de la verdadera reac-
tivacion de la economia en ¢l pais y la mayor
demanda de mano de obra v activos labora-
les.

Para que ello ocurra, los desenvolvimien-
tos de la economia y la produccién nacional
es un factor que dinamizaria los propdsitos

de reinsercion laboral del programa de em- .
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pleo, hoy muy segado por lo exclusivamente
asistencial. De todos modos el factor “reac-
tivacién econdmica” no es el vdnico que
coadyuvard alos objetivos de la verdadera y
efectiva reinsercién laboral de los beneficia-
rios de los programas sociales de empleo,

Algo debe pasar en la vida de los actua-
les beneficiarios del programa como para que
se sientan verdaderos trabajadores integran-
tes del nuevo mercado laboral del paifs. Y el
municipio, el gobierne local, mucho tiene y
debe hacer, como promotor v agente de ese
cambio.

Una guia de redefiniciones, o de orienta-
ciones politicas del programa, tanto a nivel
nacional, pero especialmente desde elnivel
local deberian permitir acciones que posi-
biliten:

La constitucion de Consejos Consul-
tivos Pluriparticipativos (CCP), democréti-
cosg, con una participacion vigorizante del
Estado municipal v las instituciones repre-
sentativas de la comunidad.

Una evaluacion seria, desde cada per-
fil psicoldgico, presentado por los beneficia-
riog del programa, desde el punto de vista
actitudinal, sus capacidades y destrezas la-
borales y niveles de formacién.

Conocer los deseos y motivaciones
reales en la ocupacién deseada vy posible de
cada beneficiario,

Generar posibilidades de formacidn
integral de base y en distintos oficios y acti-
vidades, de modo tal de que se corrijan las
asimetrias entre los distintos beneficiarios.

Articular la demanda de mano de
cbra con la oferta disponible, del modo de
que su direccionamiento sea una conse-
cuencia directa de los andlisis previos de los
perfiles y formaciones digponibles.

Trabajar el concepto de trabajadores
como “activos laborales”, personas posee-
doras de un capital propie en término de
destrezas, calificaciones, motivacién, deseos
de superacién.

Generar climas en donde se haga un
eje en la amplia movilidad de las expectati-
vas laborales de las personas, en términes
de responsabilidades pero también de opor-
tunidades. Remocién de los obstéculos que
atentan contra una cultura del trabajo y la
responsabilidad.

Articular los consensos en los secto-
res empresarios, comerciales v de servicios
en la aplicacién de determinadas ventajas
tributarias en el fisco municipal al tomar
mane de obra del sector, v como contraparti-
da, no sélo beneficiarse con un trabajo cuya
parte del salario lo sostiene el estado, sino,
gue a su vez se los estimule otorgandoseles
certificados de capacidades laborales v ca-
lidades productivas, sobre la base de un or-
den de méritos.

3.3. Propuesta en salud: Proyecto
Atencidén Primaria de la Salud Municipal

Elresultado de los talleres vecinales rea-
lizados por la Fundacién Centro demuestra
que una de las necesidades basicas y pri-
mordiales de la totalidad de los cipdadanos
santafesinos, y no solo los pobres y margina-
dos, es la atencidon de su SALUD.

Al escuchar las “voces” de nuestros cg
ciundadanos ha quedado en claro la situacidy
de salud de nuestra ciudad, caracterizad.
por una falta de cobertura de un sector
portante de nuestra comunidad, debido & I
deficiente accesibilidad a los servicios:
salud y a la inequidad en la oportunidad da
recibir la atencion de salud adecuada, dig.
na v de calidad que satisfaga la necesidag
de salud en tiempo v en forma. :

El concepto de Universalidad deber
asegurar, de manera obligatoria, a todos log
ciudadanos el derecho a la salud. En nue
tro pais, el sector salud es un mercado solo
para un sector de la poblacién, los emple
dos formales, gue tienen capacidad econg:
mica para sostenerlo. Estos ltimos ento
ces son Jos Unicos «usuarios-consumidores
de salud» que contempla explicitamente la
actual legislacion nacional, en tanto que’s
resto queda afuera siendo atendido por uxn
sistemna médico estatal orientado a la asi
tencia de la enfermedad coyuntural, que rio
llega a ser un programa integral y padece
de un desfinanciamiento crénico.
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Desde “Santa Fe es el Centro”, existe la
conviccién de que la salud es un motor fun-
damental para el crecimiento y desarrollo
de nuestra ciudad pues, solo, una COMUNI-
DAD SANA tiene mas productividad, trab 3
ja y aprende mejor, y logra una mayor armi
nia social.

El objetivo para el programa es refundar
estructuralmente a la ciudad de Santa Fe 'g;n
una sociedad moderna y operativa con U



sentido de “distribucién equitativa” de sus
bienes béasicos.

3.3.1. Fundamentos del cambio en salud

En las ultimas décadas, desde el marco
de la Conferencia de Alma Ata {1978} donde
nace la ESTRATEGIA de APS {atencidn pri-
maria de la salud), se han producidos refor-
mas sanitarias para tratar de resolver los pro-
blemas de salud de las comunidades que,
debido a errores en el financiamiento, en la
organizacién y en las politicas de salud, no
han permitido alcanzar el objetivo deseado
de “Salud para Todos en el afic 2000” me-
diante los principios de Universabilidad,
Accesibilidad v Equidad en la atencidon de
salud (cuadro 1}.

Si bien no existe un supuesto fracaso de
la Estrategia de la APS, es Hamativo que si
se ha acumulado tanta evidencia de la efec-
tividad de esta estrategia, los avances hacia
ella resulten tan timidos.

Un estudio longitudinal en Costa Rica
jzego de evaluar el peso de diferentes de-
terminantes sobre la reduccion de la Tasa
de Mortalidad Infantil (que pasé de 68% en
1970 a 20%- en 1980}, concluyd que en un
41% de las conguistas responden al fortale-
cimiento de la APS.

La mayor consecuencia de esta epidemia
reformista ha sido la descentralizacion de
los servicios de salud. Se configurd asi una
situacidn paradéjica, aungue, ahora los ser-
vicios son locales, las politicas continfian

1) La conguista del mas alto nivel de salud exige de la intervencién de muchos otros
sectores sociales y econdmicos, ademéas del sector salud.

2) La poblacién tiene derecho y deber de participar de forma individual y colectiva
en la planificacion e implementacion de las acciones de salud.

3) Comprende, al menos, las siguientes areas; la educacién sobre los principales
problemas de salud y sobre los métodos de prevencion correspondientes; la promo-
cién de la alimentacidén y de los nutrientes adecuados, el abastecimiento adecuado
de agua potable y el saneamiento bésico, la asistencia materno- infantil incluyendo
la planificacién familiar, la inmunizacién contra las principales enfermedades infec-
ciosas, la prevencion y lucha conira las enfermedades endémicas locales; el trata-
miento apropiado de las enfermedades v traumatismos comunes y la disponibilidad
de medicamentos esenciales.

4) Incluye la participacién, ademas del sector salud, de todos los sectores y campos de
actividad conexas del desarrollo nacional y comunitario, en particular el agropecua-
rio, la alimentacién, la industria, la educacidn, la vivienda, las obras publicas, las co-
municaciones y otros, exigiendo los esfuerzos coordinados de todos estos sectores,

5) Exige y fomenta, en grado méaximo, la auto-responsabilidad y la participacién de la
comunidad y del individuo en la planificacion, organizacién funcionamiento y con-
trol de la atencidn primaria de la salud.

siendo verticales, ¥ se siguen formulando de
forma centralizada. La forma encontrada
para compatibilizar ambas situaciones ha
sido relajar los controles de los programas,
hay minima rendicién de cuentas, hay un
monitoreo minimo y la evaluacion de impac-
to brilla por su ausencia. Sin embargo, la APS
puede recobrar su sentido estratégico y re-
presentar la puerta de salida a una crisis

sanitaria endémica, si la organizacion y la
participacién comunitaria son apovadas fir-
memente.

Hacer gestion es conducir voluntades, v
la organizacion es el milagro que se logra
cuando se consigue sincronizar esas volun-
tades atras de un objetivo de conjunto o mi-
sion. Para fortalecer la estrategia de APS lo
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mas importante es articular los esfuerzos y
sincronizar los recursos existentes. Lo que
hay cue hacer es coordinar dichos esfuerzos
através de una estrategia integradora y con-
vocante.

Hacia la sociedad esta convocatoria debe
proponer una crganizacion en red. Esto sig-
nifica abrir progresivamente canales de co-
municacién y participacion y favorecer la
incorporacién de nuevos nodos, nuevos
agentes, efectores, voluntarios, etc.., que con
roles bien definidos contribuyan a la estra-
tegia.

El Municipio debe intervenir considera-
blemente en la reduccién de las diferencias
de salud existentes, junto a las organizacio-
nes no gubermamentales, para hacer reali-
dad el concepto de que la salud es un “dere-
cho social” de nuestros conciudadanos, los
cuales organizados en nuestro proyecto de
descentralizacién municipal, puedan y de-
ban participar activamente en la defensa de
este derecho.

La visién resulta muy clara, para que se
puedan alcanzarse definitivos resultados de
salud los servicios de salud deben derrum-
bar sus paredes. Por un lado, los trabajado-
res de la salud deben salir del centro de sa-
lud, e integrarse activamente a la comuni-
dad ejerciendo las funciones de liderazgo,
comunicaciéon y control. Por el otro, los ciu-
dadanos santafesinos deben ingresar a los
servicios de salud, participar activamente
en la definicién de las prioridades sanita-
rias y en la formulacién e implementacién

de las acciones. Sin letra c¢hica, sin tecnicis-
mos, este es el verdadero significado de la
Estrategia de Atencién Primaria de la Salud
{APS).

3.3.2. Propuestas para el cambio

3.3.2.1. Desarrollo de los Consejos
Locales de Salud (CLS)

Para cumplir con el cambio propuesto
debe construirse un contexto politico-orga-
nizacional, social v cultural, basado princi-
palmente en la creacién de los Consejos Lo-
cales de Salud (CLS).

Con la participacion de las asociaciones
vecinales, parroquias, centros de jubilados,
ONG, facultades e institutos terciarios invo-
lucrados en la formacién de profesionales
relacionados con la salud, y utilizando la
estructura asistencial existente, se deben
desarrollar los CLS como tactica operativa
cue permita el desarrollo de una estrategia
de atencion primaria eficiente.

Objetivos de los consejos locales de salud

a) Estimular la promocién y prevencion
de la salud afianzando la estrategia de la
atencién primaria, involucrando a los efec-
tores junto a la comunidad.

b) Optimizar la cobertura de salud dela
poblacidén ampliandola a sectores desaten-
didos en la actualidad.

¢) Organizar una estructura para la asis-
tencia de la salud en base al proceso de des-
centralizacién, que contemple la integra-

cién de lo publico con lo privado en una ate
cidén racionalmente coherente de los recij
sos disponibles en su totalidad.. .

d) Reorganizar u organizar una red de
servicios minimos indispensables dentro_ci'
Areas poblacionales con necesidades bis
definidas.

e) Coordinar latotalidad delos recurscg
existentes en el &mbito municipal para pre:
servar la salud.

La aplicacion de estos CLS lograra un
mejor accesibilidad a la atencidn, desce
tralizacion y desconcentracién de los servi
cios, participacién comunitaria, program;
cioén local, aprovechamiento racional de los
programas provinciales existentes, capac
tacion de recursos humanos que respondan
a las necesidades de sus barrios, y pa.mc
pacion de la red farmacéutica.

I

3.3.2.2. Desarrocllo del ente
administrativo de los CLS

Por la compleiidad de los objetivos enu
ciados es 1nd15pensable

a) crear un sistema de estadisticas vit
les e informacidn epidemiologicamente con:
fiable

b) promover la investigacion evolutiv
constante como parte intrinseca y perm
nente de la gestidn, convirtiéndose en la
herramienta fundamental que permita la
correccion temprana de los errores operat
vos.

¢) mediar y definir las prioridades loc:
les {barriales) de salud y establecer progr
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mas de contrel sanitario adecuados a cada
una de elles.

d) promover una distribucién racional de
los recursos en funcidn de las variables po-
~ blacionales y grupos de riesgo.

e} definir criterios especificos que per-
mitan la evaluacion continua de los servi-
cios de salud y su integracién a los progra-
mas preestablecidos.

Para el cumplimiento apropiado de estas
funciones se debe garantizar la viabilidad y
el control de gestion, a través del desarrollo
de herramientas tan importantes, como:

Sistemas Degcentralizados de Reco-
leccién de Datos.

Desarrollo de un Sistema de Base de
Datos I'Inico, que relacione las variables ob-
tenidas y este sometido a un andlisis conti-

nuC.

Establecer una Red de 'Co:ntfol de Ca-
lidad Permanente.

3.3.2.3. Conclusiones

La propuesta de cambio, en respuesta
a las necesidades de los ciudadanos san-
tafesinos, se basa en el concepto de la SA-
LUD como una Construccién Social, que
compromete v responsabiliza al Estado
Municipal en el logro de la Calidad de Vida
que merecemos todos los que habitamos
esta ciudad, mediante la distribucién equi-
tativa de sus bienes béasicos, Ia coordina-
cién de los esfuerzos individuales realiza-
dos por instituciones intermedias, y la
creacién de canales de comunicacion con
la comunidad.

Este cambio debe realizarse, més aun, en
la situacién actual de emergencia hidrica v
sanitaria en que se vive, y ent donde una par-
te de la ciudad trata de subsistir a los ries-
gos epidémicos que afronta diariamente, v
en especial consideracion los grupos de per-
sonas més susceptibles a las modificaciones
del medio ambiente, es decir los nifios y los
ancianos.

3.4. Seguridad

La creciente pobreza v exclusién social
de los Gltimos afios crearon condiciones para
el desarrollo de la delincuencia, espeacial-
mente en la ciudad de Santa Fe, que presen-
talamayor tasa de desempleo entre las gran-
des ciudades a escala regional, con 2,3 pun-
tos por encima del promedio nacional, con
€1 60% de su poblacion debajo de la linea de
pobreza y una indigencia que alcanza al 33%
de los habitantes.

Por otro lado, hay que destacar que en
forma casi simultdnea, la ciudad vio crecer
en forma marcada la delincuencia los wlti-
mos & anos. Prueba de ello son los datos po-
liciales, que indican una tasa de crecimien-
to promedio anual del numero de delitos en
el departamento La Capital del 5,3% en des-
de 1998 hasta 2002.

Pero équé acciones se toman frente a esta
delincuencia en aumento? Evidentemente
no basta el accionar de las fuerzas policiales
que, ademas, se desempefian en un contex-
to de profunda perdida de confianza, con su
papel de contencidn en tela de juicio y ad-

vertidas por muchos como préximas a la co-
rrupeién. Una encuesta realizada durante
marzo de 2002 reveld que el 67% de los san-
tafesinos no se encuentra satisfecho con la
policia y que casi el 75% no considera con-
fiable a la institucidn. Ademas, el 70% de los
encuestados no cree que la policia tenga
voluntad de combatir el delito.

La Asociacién Profesional de Policias
menciona en uno de sus documentos estu-
dios que exponen que en la actualidad la
mayoeria de los policias son seleccionados en
los mismos sectores sociales, acentuado elio
hoy con la escasez de oferta laboral, que par-
ticularmente en nuestra ciudad de Santa Fe
derivé en que se agolparan dos mil jévenes
para cubrir una plaza de cien aspirantes a
agentes de policia. Ademas, a ello debemos
yuxtaponerle gue actualmente los presu-
puestos de la policia aparecen abultados
para su operatividad, pero descuidando as-
pectos salariales vy vinculados a gastos ope-
rativos del nivel mas modesto. Hoy el 60% de
sus integrantes estd en un nivel de indigen-
tia y estamos hablando de personas que
para desarroliar su tarea deben comprarse
el equipamiento.

También son entendible las dificultades
de la fuerza para actuar si consideramos que
frente a los vertiginosos cambios en los com-
portamientos sociales, el accionar policial
estd atado a leyes de hace treinta afios.

Todos estos problemas que comentamos

hoy, siempre fueron percibidos por las auto-;

ridades municipales como ajenos, siemp
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fueron entendidos como “provinciales”, con-
solidande un municipio carente de planifi-
cacidén en materia de seguridad.

Pero hay que tener en cuenta que son
innumerables las acciones que desde el
municipio pueden realizarse en tomo a la
seguridad publica de Santa Fe, 81 bien estd
en manos del gobierno provincial disefiar e
implementar la salud, la educacién v la se-
guridad, el gobierno municipal no puede
desentenderse de ellos; el hecho de tener la
responsabilidad de conducir un Estado de
menor jerarquia, no implica tnicamente de-
dicarse al alumbrado, barrido vy limpieza.

Ege comportamiento no sélo atarie al
Departamento Ejecutivo, sino también al
Honorable Consejo Municipal, representan-
tes primercs del pueblo santafesino.

El surgimiento de las Juntas de seguri-
dad barriales, de ONGs y de otras institucio-
nes, dedicadas al tratamiento de la seguri-
dad publica no es una casualidad, sino una
respuesta aunanecesidad insatisfechamen-
te resulta por las autoridades locales.

3.4.1. La Propuesta: “Santa Fe cordial”

Actualmente, la ciudad cuenta con un
Consejo de Seguridad, que no es el instru-
mento ideal ya que, ademés de haber exclui-
dos en el mismo, se restringe a reuniones
esporadicas, cuandoe hay eventos de magni-
tud o bien cuando en materia de seguridad
se deben lamentar ya victimas fatales, Por
eso estamos convencidos que una adecua-

da lucha contra la delincuencia v la violen-
cia requieren de un fuerte compromiso, que
mancomune los esfuerzos del Ejecutivo Mu-
nicipal, el Honorable Consejo, los vecinos y
la fuerza policial.

Por ello, desde la Fundacidén Centro reco-
giendo las opiniones ds vecinos a través de
las mas de 100 reuniones vecinales realiza-
das en la ciudad, creemos que Santa Fe ne-
cesita la figura de un Procurador, gque hoy
no existe, de manera gue esa persona se abo-
que en forma exclusiva a todo lo atinente a
la seguridad piiblica en el ambito local. La
persona iddnea para ocupar el cargo sera
propuesta por el Intendente, para ser desig-
nada una vez gue cuente con el acuerdo del
Honorable Consejo Municipal.

Mediante convenios realizados con el
Estado provincial, ese Procurador estara fa-
cultado para recquerir informes oficiales a
través del Ministeric de Gobierno a la Sub-
secretaria de Seguridad Piblica de la pro-
vincia, a la Jefatura de Policia de la Provin-
cia, a la Jefatura de la Unidad Regional Uno
v a cualquier dependencia policial del 4m-
bito de la ciudad de Santa Fe. Ademés, esta-
ria facuitado para visitar las dependencias
policiales locales, todos los dias y en cual-
quier horario, para constituirse en cualquier
procedimiento que se realice en la ciudad,
siendo su calidad exclusiva de “veedor”,
stempre y cuando no entorpezca los proce-
dimientos.

Sus funciones se limitarian a redactar
informes que deberd poner a consideracién

del titular del Ejecutivo Municipal, de
Comisidn de Seguridad del Consejo Munic
pal v de los representantes barriales de I
zona informada; como asf también elevarlo 5
las autoridades provinciales, :

Este procurador sera el coordinador de lag
Juntas de Seguridad Interbarriales, siendo e}
nexo entre éstas vy el intendente, a quien re-
presentaré en todos los aspectos vinculados
a seguridad, ademas de ejercer el contralor
desde el municipic de las personas afectadag
ala ONG u otra entidad social, que nuclee 3
1as personas civiles que desempeharan tarteay
en las dependencias policiales.

-

~ .-

El Procurador participard junto con lg
Comisién de Seguridad del Consejo Munic
pal del informe que se elevara al gobiemo
provincial tespecto de la designacién dal
Jefe de la Unidad Regional Uno, el que nb
sera vinculante.

L e T o T B

En lo concerniente a la Policia, podrian
destinarse de forma inmediata aproximada.
mente doscientos oficiales a tareas neta-
mente operativas en la ciudad de Santa ¥e§
se pone en practica -mediante acuerdos con
el gobierno provincial y verificacion de ca-
pacidad y antecedentes mediante- destinar
ciudadanos que hoy cobran planes de ayu:
da social a realizar tareas administrativas en
1a policia. g

Independientemente de poder tener ma:
yor disponibilidad de uniformados en 1
calles, esto generard una mayor comunica-
ci6n entre 1a policia y la comunidad; y pot



la presencia de personas no policiales en las
dependencias servira de obstaculo para los
muchos casos de abuso policial que a veces
existen. Esa mano de obra serd totalmente
independiente de la administracidén central
provincial o municipal, sdlo se ajustard a las
leyes vigentes especificas en lo administrati-
Ve.

Con la calificacién de la mano de obra
disponible, proveniente de los planes de
empleo, se obtendra el factor humano nece-
sario pararealizar tareas que no estéan direc-
tamente ligadas al policia de seguridad,
como por ejemplo:

realizacion de tareas de limpieza en
las dependencias policiales. Hoy el mismo
policia que patrulla, el que cuida los ban-
cos, debe limpiar, cuando eso no ocurre en
ninguna otra dependencia de la administra-
cion piiblica. e

para expedir certificados, yva sea de
vecindad, de extravio, certificaciones de fo-
tocopiag, etc. D

realizacién de cédulas de citacion.
Aundque no parezca, esta tarea detrae mu-
cho personal policial en las calles, porque
las cédulas no son solo por cuestiones neta-
mente policiales, en gran medida a veces son
solicitadas por cuestiones que tienen trata-
miento en dmbitos de los juzgados laborales
o civiles, o son requeridas por oficinas no
tribunalicias, como por ejemplo la Secreta-
ria de Trabajo de la provincia, u otras depen-
dencias del Estado, Creemos cque ademds
resuliaria efective que el mismo vecino sea
quien haga las veces de cedulero del barrio,

atencidn al publico en las guardias de
las comisarias, escribir los libros, etc. No es
tarea (ue sea exclusiva de un policia la de
escribir libros de guardia, atender un equi-
po de radio o inchuso tomar declaracion si es
gque hay capacidad.

Seremos de escuelag ptiblicas.

El programa podra comprender un esti-
mulo que consistird en la posibilidad de que
un porcentaje de quienes desempefien di-
chas tareas pueda ser seleccionado para in-
corporarse a la institucidén, con lo cual el
Estado provincial tendra la posibilidad de
incorporar un aspirante avanzado y por otro
lado se finalizaria con un plan subsidiario.

En todos los casos, estos empleados, no
hardn observaciones algunas a los emplea-
dos policiales de ninguna jerarquia, salvo en
la presunta comision de ilicitos que si les
corresponderd denunciar; limitédndose a in-
formar los sucesos positives o negativos ala
entidad de la cual dependen, para que ésta
lo canalice a través de la Procuraduria, la
Comisidn de Seguridad del Consejo Munici-
ral v lo exponga en la Junta de Seguridad
barrial de 1a zona.

Por su parte, el Honorable Consejo Muni-
cipal deberd constituir una comisién de se-
guridad integrada por todos los blocques del
cuerpo, gque estara exclusivamente dedica-
da a estudiar la seguridad publica en la ciu-
dad de Santa Fe pero ademds tendra entre
sus facultades:

solicitar a los organismos oficiales

dependientes del Ministerio de Gobierno
informes, esto incluye a cualquier depen-
dencia policial de la ciudad de Santa Fe.

visitar cualquier miembro de la comi-
sidn las dependencias policiales cualquier
dia y en cualquier horario, sin entorpecer el
normal desenvolvimiento de la misma, tam-
bién estard facultado para constituirse en
cualguler procedimiento que congidere de
su interés, a los efectos Gnicamente de ser
“veedor”. En ningunoc de log dos casos po-
dra realizar observaciones al personal poli-
cial, sélo se limitara a tomar apuntes si lo
congidera vy realizar un tratamiento en la
Comisidn, y/o remitiendo informes a los or-
ganismos ¢ue correspondar:.

participar de las reuniones que en
materia de seguridad se realicen en el 4mbi-
to de la ciudad de Santa Fe, va sean de ca-
rcter oficial ¢ no (Juntas barriales).

ante la designacién del Jefe de Poli-
cia de la Unidad regional Uno, la Comisidn
de Seguridad del Consejo Municipal podra
golicitar a los érganos provinciales pertinen-
tas los antecedentes del mismo. Para luego
efectuar junto con el Procurador, un informe
al respecto. En caso de efectuarse aprecia-
ciones desfavorables respecto de la desig-
nacién del citado funcionario policial, de-
bera tenerse en cuenta que éste informe no
es vinculante y siempre la potestad de con-
firmar o no el cargo serd de las autoridades
del Ministerio de Gobierno. Lo positivo de
esto, es que por primera vez el Concejo Mu-
nicipal podra opinar oficialmente en nom-
bre de la ciudadania santafesina sobre quien.
serd el jefe de policia que tendra a cargola:
tarea de brindarmos la seguridad. .




participar en el proceso de seleccidn
de las personas que sean convocadas apres-
tar servicios en dependencias policiales.

Si bien la incorporacion de la figura del
Procurador v las tareas que puede desarro-
llar el Honorable Consejo Municipal en este
gentido son de suma importancia, el eje de
todo este proyecto son las Juntas de Seguri-
dad en las vecinales. Aqui se centrara la
participacion directa del ciudadano comun
al que hoy lo afecta la inseguridad v es la
victima de quienes estan fuera de la ley.

Para lo cual se deberd dar mavor énfasis
alas hoy alicaldas Juntas de seguridad, que
muchas veces son nada mas que comisiones
donde ge realizan denuncias piliblicas o se
tratan las crdnicas de sucesos ilicitos y no
se trata la cuestién de fondo: la seguridad
publica. Por ello es necesario crear Juntas
de Seguridad Intervecinales, una por juris-
diccidn policial, v que esté integrada por
miembros de representantes de asambleas
que se conformen en cada una de las veci-
nales.

Las Juntas de Seguridad Intervecinales
seran coordinadas por el Procurador, pero
no estaran sujetas a decigsiones exclusivas
de éste, y ademads tendran total independen-
cia de trabajo. Actualmente las Juntas ba-
rriales de seguridad se relinen con autori-
dades oficiales esporadicamente, y ello mu-
chas veces tiene que ver con cuestiones
mediaticas mas que programaticas. Perc
ademas desde el municipio no hay alguien
exclusive que atienda esta area, lo que ha

de suplirse con la creacién de la Procuradu-
ria.

Resgulta necesario desdoblar las Juntas
de seguridad, primero por jurisdicciones
policiales {Intervecinales) y luego’ por veci-
nal. Por ello, en primer termind 14 constitu-
cién de estas Juntas vecinales debe efec-
tuarse de la siguiente manera:

a- Por cada vecinal se constituird una
Asamblea de vecinos encargados 1 umcamen—
te de tratar el tema seguridad. En Ia misma
podra participar cualquier ciudadang. Esta
sera parte constitutiva de lo que se denoml—
nara la Junta Intervecinal de la ]ur1sd1c:c:1on
policial,

b- [£sa Asamblea de vecinos d951gna.ra a
tres representantes para que concurran on -
voz a lag Juntas Intervecinales ju’riSdiécm :
nales, sin perjuicio que guienes no sean de ;

signados puedan participar como oyente

c- Los miembros representantes dé la -

vecinal, conformaran la Junta 1nterve_c11_1al
junto con el resto que pertenezcan'a la mis
ma jurisdiccién policial, donde se elabora:
14n proyectos tendientes a mejorar la cali:
dad del servicio de seguridad pubhca y con—
tribuir con el vecindario.

d- Las Juntas vecinales acordardn 1os d:tas
y lugares de reunién.

e- Las Juntas Intervecinales se reuniran
tratando de hacerlo una vez en cada veci-
nal, pudiendo solicitar -por medio del Pro-
curador- la presencia en la Asamblea del Jefe
de la dependencia de la jurisdiccion, de otra
autoridad policial o de algin funcionaric del
Ministerio de Gobierno Provincial. El funcio-

‘la Junta Intervecinal solo se limitard ar
 dactar un informe, y elevarlo a las autorid:

'~ facultad exclusiva del Ministerio de Gobie
" no provincial,

" cualepuder dia v en cualguier horario, mant

nario municipal deberd remover los obst
culos necesarios para lograr la peticién dg
la Junta Intervecinal. No resuelta la cue
tién, y considerada injustificada, la Junt
Intervecinal podra canalizar la solicitud e
forma directa por nota.
f- De la interaccién de los vecinos, sald_ra

la mejor forma de sugeritie a los jefes polié
ciales donde, como y cuando desplegar é]
accionar de la fuerza.
g- La Junita Intervecinal, mediante co
venios con el gobierno provincial, v con el
objeto de interrelacionar a la policia con la
comunidad podra tener las siguiientes facul:
tades:
Requerir los antecedentes de los jefes
policiales que sean designados en la juris:
diccién y conocer su declaracién patrimo-
nial. i se objetara al funcionario designad

cac
alg
rar

des pertinentes, el cual no sera vinculante
v la remocién o confirmacion del mismo ser

Visitar las dependencias policialey

niendo contacto con empleados policiale
con el ptblico en general, sin alterar el no
mal desenvolvimiento de la misma, a los efei
tos de interiorizarse del desarrollo de las
Teas, ver los mdbviles policiales, conocer:la
cantidad de empleados con que cuenta, qu
servicios tiene asignados, que cantidad d
detenidos posee, y todo lo atinente a sabx
cual es la capacidad de respuesta que:
comisaria de la zona tiene para sus habitan
tes. De esa visita la Junta Intervecinal pod



elaborar informes, que seran elevados a los
funcicnarios politicos tanto del municipio
come de la provincia. Los miembros de la
Junta, bajo ningin punto de vista haran ob-
servaciones a los empleados policiales cual-
guiera fuese su jerarquia.

Hacerse presente en los procedimien-
tos dela jurisdiccidn, interiorizandose de los
pormencres, sin entorpecer la tarea policial,
. solo serd en caracter de “veedor”, v cual-
quier consideracion del mismo serd informa-
- da como en el caso anterior.

Este sistema de Intervecinales, conforma-
' do por miembros de vecinales, permitira la
participacién de todos, recordemos que por
ello es intencidén que se realice una rotacién
cada sesenta dias; lo que imposibilitard que
alguien con intereses propios pueda perdu-
rar en la Junta.

Ademas, tanto las Juntas Vecinales como
as de cardcter Intervecinal tendran la po-
estad de realizar denuncias, dando mayor
seguridad a los individuos, entre los que estd
nstalado el temor de efectuar denuncias, e
ncluso a dejar trascender el nombre de los
nvolucrados en hechos ilicitos, por miedo a
represalias. De ahi gue sea indispensable
canalizar las denuncias, en nombre de las
untas y no en nombre propio, reservando
en el maximo secreto la identidad de la/s
persona/s que identifica/n a quienes delin-
quen, al menos hasta tanto estén dadas las
garantias judiciales.

L)

A los efectos de facilitar la constitucién
de estas Juntas, se podrian emplear los me-

canismos previstos en las Ordenanzas 10,289
de Juntas Zonales v 8.342 de Asociaciones
Vecinales,

3.5, Propuestas educativas

Como se menciond en el capitulo 6 de la
parte [, la estructura municipal santafesina
cuenta con una institucién educativa de
enorme prestigio local, el Liceo Municipal.
El mismo cuenta con aproximadamente
2.200 alumnos v un cuerpo docente de 160
profesionales repartidos en seis escuelas. El
analisis de la estructura y su actual funcio-
namiento permitié detectar algunas defi-
ciencias que a continuacidn se detallan, con-
juntamente con propuestas para remediar
el problema.

a) Losg servicios de la institucién no lle-
gan hasta losg barrios

A tal fin se propone reorganizar la estruc-
tura docente, curricular, pedagogica v legal-
administrativa, generando nuevas estrate-
gias y servicios gue permitan extender las
actividades a una gran mayoria de las 81
vecinales y/o barrios santafesinos, respetan-
do la estabilidad v autonomia docente, pero
e -~ formulando los roles.

b) Las carreras tienen una duracion ex-
tremadamente larga. La mas corta dura &
afos. Otras, duran 6, 7 y hasta 8 afios.

Por ello se propone implementar carre-
ras y/otecnicaturas - curses cortos, de 1, 2, 3
anos de duracidon, que puedan articularse

en un futuro con los trayectos técnicos de
otras instituciones.

¢} No cede la demanda de formacién en
determinadas disciplinas artisticas / profe-
sionales. Hay superposicién de carreras con
institutos provinciales y/o privados. Una
cantidad de los cursantes proviene de pro-
vincias vecinas, '

Al respecto ge postula re -significar los
cupos de admision y/o arancelar un porcen-
taje de las carreras tradicicnales. Generar
nuevas expectativas socio-educativas méas
acordes con el escenario social contempo-
réneo y desarrollo de sus aptitudes o inquie-
tudes.

d) Se observa un desgranamiento en la
plantilla escolar, por la obligacién del pago
de la cucta de la cooperadora; el costo del
boleto del transporte priblico de pasajeros y
los itiles e instrumentos.

Al respecto se propone contemplar los
casos soclales. El Estado Municipal debe
becar a aquellos que tengan verdadera vo-
cacion, proveyendo la infraestructura nece-
saria para esto.

e) El perfil de la institucién es exclusiva-
mente artistico desde su fundacién.

Se propone enriquecer este perfil, ya que
es imperioso re—orientar la institucién, agre-
gando otro tipo de oferta cultural y educati-
va, conforme al giro de los acontecimientos
soclocuiturales del pais (y de la regidn) asi

ron oo



como lanueva demanda laboral de los préxi-
mos anos.

3.6. Propuesta para una estrategia de
administracion de los recursos humanos
de la Municipalidad de Santa Fe

3.6.1. Porqué cambiar

«El cambio hace referencia a Ia capacidad
que tiene una Organizacién para mejorar el
diseno y la implementacidn de iniciativas, y
para reducir los tiempos de los ciclos en todas
las actividades de la organizacién.»”

La sociedad es cada vez mas compleja, y
en consecuencia la solucion a los problemas
gue se plantean también lo son. En este con-
texto, las organizaciones deben ser compe-
titivas. Se relacionan con el entorme exterior
v cada vez tienen més influencias sobre ellas,
los factores demogréaficos, sociales, labora-
les, politicos v econdmicos, que afectan en
forma inmediata las reglas de juego.

Se produce entonces un juego permanen-
te de evolucidn y adaptacion, con amenazas
vy oportunidades.

Esto exige un doble ejercicio: de cambio
frente al exterior, con una continua adapta-
cién, y de permanencia de una razén de serx
que hace que la organizacidon sea una uni-
dad coherente con sus principios v mision
en el entorno econdmico, y orientada hacia

* un rimbog claro,

on cada vez més comple-

jos, y no pueden ser tratados y resueltos por
una sola persona o una Unica disciplina, lo
mas efectivo para cualquier organizacion serd
COIVOoCAar a personas con una historia diferen-
te, que puedan ver la cuestién a través de un
prisma de mentes complementarias aliadas
en el logro de un mismo objetivo.

3.6.2. La vision

La visién es un «suefior, una serie de pro-
poésitos, una agenda, un marco de referen-
cia, v en lugar de un sentido mistico, una
clara nocién de resultado, objetivo y direc-
cibén.

Eslaimaginacion de un futuro ideal, pero
ni la més clara de las visiones alcanza para
transformar una organizacidén si no puede
ser efectivamente comunicada, sélo asi la
gente se sumara para convertir el suerio en
realidad.

Describe un horizonte determinadso, el
como de la actuacion de la organizacién, es
una foro petencial de sus métodos y lormas
de comportarse en el futurc. Permite obte-
ner un consenso basado en una realidad
imaginada que debe ser puesta en practica.

La visidn que se ha elaborado es la si-
guiente:

La Municipalidad deberia:
- Trabajar en pos de una ciudad eficiente,

que respete al vecing, con presencia en los
barrios vy un profundo cambio hacia la des-

centralizacién administrativa, de servicjo I
v ejecucidn de obras.
- Potenciar su economia local a través da
aprovechamiento del complejo ferroportys
rio v la Hidrovia.
- Promover la excelencia de su oferta ol
tural y educativa, concientes de que estaé
una herramienta eficaz para igualar el ace
so a las oportunidades laborales.
- Desarrollar las alternativas comercialg
y turisticas, facilitando los emprendimie;
tos que favorezcan estas actividades. '
- Responder diligentemente a los requg
rimientos de los ciudadanos, con alta cali:
dad en la atencidn a todos los vecinos.
- Involucrar activamente a la sociedad ¢
vil en la gestion municipal para fortalecer
accionar de la misma.

3.56.3. Vision compartida

En el corazoén de todos los grupos hayu
sueno compartido.

Para cue el proceso de cambio sea exito
so es fundamental lograr cue la visidn se
aprehendida por todos los agentes muni
pales. Esto requiere que los mismos se invo
lucren con la propuesta y la hagan suya. EL
compromiso con la visidén no se exige, se ing
pira.

En esto es fundamental el rol del lidér
gue debe conocer a sus poderdantes y ha
blar su lenguaje, debe recurrir al dialogo (i
al mondlogo), y debe lograr que el entusia
mo se contagie. Todo el mundo debe senti
que su aporte es vital para el éxito, esto




logra en una organizacién bien liderada.

Sabemos que los cambios no son faciles,
y menos aun cuando se relacionan con la
cultura de una organizacion.

Para lograrlo se deberan llevar adelante
 estas etapas:

- Diagnodstico de la conformacién de los
RRHH.

- Diagnoéstico de la organizacion en su si-
tuacién actual, su digefio, su funcionamien-
to, enclaves de poder, dreas conflictivas.

- Planificacién del provecto de redisefio
organizacional y de puestos de trabajo.

- Evaluacidn del personal a fin de cono-
cer sus habilidades, capacidades, aptitudes
y actitudes, asi como para la deteccidén de
necesidades de capacitacion especifica en
las diversas materias.

- Reubicacion en los puestos de trabajo

- Disenio e Implementacion de un proyec-
to de capacitacion permanente.

Se pretende que al finalizar estas etapas,
todo el personal se encuentre en condicio-
nes de asurnir las tareas y responsabilida-
des correspondientes, v ademés cuente con
una vision clara acerca del objetivo de la or-
ganizacion.

3.6.4. Habilitar a ofros para actuar

A El trabajo es un esfuerzo del equipo, que
compromete a todos. El rol del ider es impor-
tante en tanto debe dar instrucciones y luego
delegar responsabilidad para tomar decisiones,
no debe acaparar el poder sino entregarlo.

La propuesta propone el consensoc como
metodologia de construceién v resolucion
de conflictos v la posibilidad de comunica-
cién amplia y libre. Se espera que el perso-
nal pueda definir los temas vinculados a los
procedimientos internos, dindmicas de tra-
bajo, integracién de equipos, reuniones de
trabajo, polifuncionalidad, y metodologias
de atencidn integral a los ciudadanos.

Se deber4 poner especial cuidado en la
seleccion de los Coordinadores de dreas, va
gue se espera que asuman el liderazgo des-
de la visién de la organizacién y sus cualida-
des personales: idoneidad, honestidad, ex-
periencia, habilidades interpersonales y
buen juicio.

Se reafirma con todo esto, la confianza
puesta en cada agente, y la posibilidad v
responsabilidad que les cabe en relacién a
su frabajo.

3.6.5. Ejes de la transformacién
Orientacién al cliente interno/externo

En relacidn con la orientacién hacia el
cliente externo, lo importante es conocer qué
necesidad resuelve el producto y en conse-
cuencia, buscar la transformacién hacia una
wempresa/ organizacién de servicios».

El cliente cobra mayor importancia como
individue, y no como sujeto colectivo.

Se piensa en términos de necesidades
actuales y futuras del cliente, esto debe es-

tar presente desde la accidn cotidiana y ha-
cia el futuro. La organizacidn se transforma
hacia otra més abierta-al exterior,

Se debe observar, preguntar, indagar y ser
creativo en relacidn con los clientes. Se nece-
sita una escucha activa para identificar ne-
cesidades potenciales en la vida cotidiana
de los clientes. Se busca que la relacién con
los clientes sea mds atrayente y duradera: se
busca lograr la «personalizaciénm.

En la actualidad, la Municipalidad no
posee orientacion hacia el cliente, ni se mide
actualmente la satisfaccidén de los mismos.

Se planificardn distintas actividades, se
utilizardn encuestas para conocer ymedir la
satisfaccion, se instalaran buzones para re-
coger sugerencias, ¥y se organizaran diver-
sas actividades para los usuarios y ciudada-
nos, previéndose la evaluacion de las mismas
y la medicion de los niveles de satisfaccién.

Agregar valor

A fin de conocer la situacién de la orga-
nizacion, es fundamental observar primero
la globalidad, visualizar toda la organizacién
desde un atalaya, y luego preguntar nos
épara qué sirve?

Es indispensable facilitar la simplifica-
cidén de tareas y la bisqueda del paradigma
de obtener més por menos recursos emplea-
dos a fin de lograr la eficacia. Asimismo es
importante ver la correspondencia entre el
empleo de recursos v la creacién de bienes o




de valor. El valor afiadido es larazén de set, y
conseguirloe con unos medios reducidos, es
la clave del éxito.

Técnica de gestion adoptada; analisis de
valor en los procesos, mejoras en los proce-
sos e ingenieria de la informacién para apo-
yo de procesos clave. Es imprescindible re-
levar todos los circuitos administratives, y
proyectar la revisién integral de los mismos.
Se puede presumir la existencia de varias
intervenciones que no agregan valor, y tra-
mites innecesarios que se deberian eliminar.

Tecnologias como facilitadoras

La aplicacién de tecnologias informéati-
cas posibilita cambios sustanciales en la for-
ma en gue se ejecutan los trabajos. Requiere
una labor compleja v continua sincroniza-
cidn, la incorporacion al personal al apren-
dizaje v la innovacién, se debe trabajar en
forma proactiva

Ala capabidad de calculo, almacena-
miento y presentacién de datos numéricos
se suman las posibilidades de imagen, soni-
do y video. Las nuevas utilidades gque pue-
den considerarse gon: correo, trabajo coope-
rativo, videoconferencia, tratamiento de la
imagen, gestién documental avanzada, re-
des ablertas de informacidn, sistemas grafi-
. ¢os de representacion de datos, bases de

- “conocimientos, intranet-extranet,

gunads consideraciones genhevales

nandatos para evitar

¢l desastre en los tiempos de cambio que
enumera Bennis, se realizaran algunas con-
sideraciones:

- Reclutar la gente con escrupulosa ho-
nestidad

- Tener cuidado con los locos.

- Promover el apoyo entre pares, nuevos
e histdricos.

- Planificar el cambio a partir de una base
conceptual sdlida para lograr cambios per-
manentes: el procesa debe ser gradual.

- No decretar el cambio, todas lag organi-
zaciones tienen estructura: la que esta en el
papel v la que construye la gente a través de
sus relaciones.

- No deje que los resistentes se hagan car-
go de los pilares del cambio.

- Conozoa el territorio, aprenda todo lo
que necesita saber sobre la politica interna
v planee las «wrelaciones ptiblicasn.

- Evaliie los factores ambientales, el mi-
croclima organizacional. Un proceso de cam-
bio que genera o aumenta las incomodida-
des esta destinado al fracase,

- Evite problemas futuros: no se olvide del
pasado ni subestime el presente.

- Recuerde que el cambio es mas efectivo
cuando los afectados estan involucrados
desde los planes. Nada genera mayor resis-
tencia que las imposiciones.?

Queremos ser optimistas respecto de la
efectividad del proceso de cambio, detodos
modos, se requiere una progresividad y con-
tinuidad, como asi también un buen lideraz-
go que permita a la organizacion trabajar en
pos de la visién compartida.

'Segtin Ley provincial 12.103 sancionada el 16 de enero
2.003, que aprueba el Presupuesto priblico para el afio 2.|
para la provincia de Santa Fe,

ZSistema de Informacién Provincial de Administracié:
Financiera, distribucién territerial del Gasto enla
Secretaria de Estado de Promocion Comunitaria dela-
Provincia de Santa Fe. B
#Proyecto de presupuesto ANO 2,003, elevado porel B,
al HCM, Mensaje 74, €] 10/12/02., para la Secretaria de
Promocién Comunitaria municipal.

*Programa Trabajar [, Il y IIl, Programa de Desarrallo
Comunitario, de Emergencia Laboral (PEL) y Emergenci
Comunrnitaria {PEC}, Programa Jefes y Jefas de Hogar, tod
desde el Ministerio de Trabajo v Formacion de Recursos
Humanos de la Nacion. :
*Pregrama Fortalecer y Programa Provingial de Ayuda |
Solidaria Santa Fe (FEA.5.5.) de la Secretaifa de Estadod
Promocion Comunitaria de la Provincia de Santa Fe.
fInstituto Nacional de Estadisticas y Censos y Encuesta
Permanente de Hegares. .
"DAVE ULRICH, «Recurses Humanoas, Como pueden lo
Recursos Humanos cobrar vator y produgiy restuitadosn
GRANICA, B 6b. ’
8Cfr. BENNIS WARREN «Managing the dreamn Revist:
Gestion.
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Queremos una ciudad eficiente,
gue reivindigque su situacidén de
capital provincial v la condiciéon
de los empleados publicos como

indispensables servidores a

municipio eficaz que respete al
vecino perc también a la ciudad
en su conjunto, gue elimine el

. gasto superfluo, gque esté mas
cerca de los barrios. Es necesario
descentralizar la estructura
administrativa aprovechando las
herramientas tecnolégicas, pero
también incorporando a las
instituciones intermedias que
trabajan v que constituyen uno

* de los mayores capitales que
posee nuestra ciudad.

favor de la comunidad; un.

Procesos de Gestion del Territorio

Como se adelantabaen laintroduccién a
esta cuarta parte, una vez presentadas las
propuestas en materia de terntono eldesa-
fio consiste en administrar adecuadamente
ese espacio. Pero se habla de admmistrar en
un sentido ampho cuando g6 mencmna la
gestién local nig s0lo se hace Ieferenma ala
munlcipahdad v una a mstramon eficaz
y eficiente, tambidn ge cons:dera un conjun-
to de nociones que txenen' > _' er con o que
modernamente se conoce:co o “buena go-
bernabilidad”.

En términos generales sobre est con-

cepto -y a pesar de que la: 1ntexpre

mocratica”, aspectos gue conjuntamente
conlievan a una "buena gestidn local”.

En el caso de la “buena politica” la aten-
cidn estd puesta en el desarrollo sostenible
o sustentable, en la visién de futuro, en el
desarrollo integral -crecimiento econémico,
rescate de la cultura local o preservacion del
medio ambiente-, log procesos de descon-

centracion y descentralizacién, la participa-
cion vy la concertacion, entre los principales
aspectos, perc punfualmente en este Glkimeo
sefialado, porque apunta a generar espacios

de consulta entre todos los involicrados,

evitando asi el simple acto de recibir y/o res-
ponder a las gquejas v demandas para pasar
de la protesta ala propuesta v de la confron-
tacion a la concertacion.

La “buena gestién técnica”, en cambio,
implica apuntar al mejoramiento continuo
de procesos, atendiendo a la calidad, la pro-
ductividad y la planificacion, esencialmen-

:o- te. Desarrollar estos aspectos es de vital im-
lo que es *buena” eg sub;etlva- émste caerto;"} “portancia, porgue de nada serviria si a nivel
consenso a nivel 1nterna01ona1 enque esto:
integra una "buena politica®; una “buena %

gestion técnica” y una “buena géstiéryde- - nes no svoluciona. Al final se trata del mejo-

local se definen “buenas politicas”, sila ges-

“ti6n o capacidad técnica de las institucio-

ramiento de la capacidad de planificacién y
ejecucién de los actores a nivel local v en
especial de la Municipalidad. Una buena
gestion técnica es parte fundamental para
llegar a un verdadero gobierno local.

Quedando por definir, la “buena gestidén
democratica”, hay que sefialar gue advir-
tiéndose en la mayoria de las jurisdicciones

I
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una crisis de log estados centrales, demos-
trando una incapacidad de resolver las
grandes necesidades de la poblacion, por
su burocracia, su distancia a la pobreza de
las zonas marginales y otros, que en gene-
ral han Hevado a un deterioro de su legiti-
midad, aparece un margen para aplicar
procesos de desconcentracidn y degcen-
tralizacidn, de participacién comunitaria
y autogestion, gue significan un verdade-
ro cambio en la forma de gestionar degde
el Estado.

Lo expuesto hasta aqui indica que lograr
un “gobierno local” no es tarea sencilla, es
un proceso de mejoramiento continuo, que
debe ser forjado en forma conjunta y diaria.
Requiere de estrategias v lineas de accién
muy bien definidasg, con el compromiso de
toda la ciudadania y por supuesto, de toda
la estructura de la administracion pablica
municipal. Se exponen a continuacion las
gue se creen necesarias para lograr el obje-
tivo planteado.

4.1. Bl marco legal: Carta Organica para
la civtdad de Santa Fe

Como se sefiala en el capitulo scbre los
aspectos institucionales de la ciudad de San-
ta Fe (capitulo 4, parte I) para que el munici-
pio sea capaz de cumplir satisfactoriamente
con su finalidad de asegurar el bien comiin
local, es necesario reconocerle las faculta-
des autonémicas que la Constitucién Nacio-
nal consagra el articulo 123 en materia ins-
titucional, politica, administrativa, econdmi-
ca v financiera.

Desafortunadamente, el ordenamiento
constitucional provincial -con su sistema de
"autarguia ampliada"” delineado en los arti-
culos 106 v 107 de la Ley fundamentsal de la
Provincia- adn ge encuentra en “mora” con
respecto alas estipulaciones constituciona-
les nacionales. Por ello, Ia ciudad de Santa
Fe no posee Carta Orgdnica sino que se rige
por la Ley Provincial N° 2.756, “Ley Orgéni-
ca de las Municipalidades”, norma gue es-
tabiece los derechos y obligaciones de las
Municipalidades.

En este contexto, y con el deseo de que
las propuestas generadas a partir de “Santa
¥e es sl Centro” permitan alcanzar un ver-
dadero “gobierno local”, atento a las pre-
viamente definidas “buena politica”, “"bue-
na gestion técnica” v “buena gestién demo-
cratica”, es gue se enuncia como primera
propuesta del area de trabajo Gestidén del
Territorio, la redaccion de una Carta Orgéa-
nica para Santa Fe,

Eldictado de una Carta Organica es pro-
pio de un Municipic que ha adquirido su
madurez politica y decide asumir su auto-
nomia de manera plena. En dicha Carta Or-
ganica el pueblo de la ciudad se da a si mis-
mo sug normas basicas de organizacidon y
funcionamiento; alli se establecen los gran-
des lineamientos sobre los cuales debe dis-
currir toda accion politica futura en pro del
bien comin local. Se trata, en suma, de po-
der dictarse el propio texto constitucional.

Ya se dijo gque la Constitucién provincial
actualmente vigente no contemnpla, pese a

la amplitud del sistema autarquico que pr
vé, esta posibilidad. De todas maneras, si g
atenemos a los imperativos derivados dé:l'é
Reforma constitucional nacional de 1994'3;
la experiencia de otras provincias, podem
concluir que la enmienda de nuestra Cariy
Magna provincial en materia de autononﬁa
municipal ya no puede ser prorrogada my
cho tiempo mas. Y, sencillamente, se bus
estar preparados para cuando llegue esa
momento, para evitarle a la ciudad que &
cambio de “status” que ya demoré ilegiti
mamente la coyuntura politica provincial ng
continte siendo prorrogado.

Lo cierto es quie, atm sin reformas constitiy
cionales, nuestro programa politico abarca
todos los santafesinos, y a todos los sectoresy
comunidades menores que ellos componern:
asi como que nuestra propuesta apunta a _fé-
formas gue ne constituyan metos “parches”y
“remiendos” sinc que introduzcan modifica:
ciones sustanciales en orden a asegurar é
desarrolio pleno de nuestra comunidad. Ellp
esta plasmado en el proyecto de Carta Orgéni
ca, donde se han sentado los objstivos supe-
riores a los que, seglin se entiende, debe enca:
minarse toda accidn politica.

4.2. Sistema de informacidén sobre los
actos municipales

Reconociendo que el acceso a la info
macion sobre los actos municipales es fu
damental para lograr una gestion mas trans-
parente y para facilitar la participacién y e
control ciudadano, y en un todo de acuerdc
con el articulo 8 de la Ley Provincial 2.75



es gue se inscribe la propuesta de crear una
unidad especifica destinada a publicitar los
actos de gobierne y difundir toda informa-
cién referida a la Municipalidad que sea de
interés cultural, cientifico, econdmico, im-
positivo, financiero, comercial, turistico, y/o
cualquier otro que se considere til y/o ne-
cesario, y -en particular- las cuentas fisca-
| les, incluyendo presupusesto, su ejecucion,
deuda y la proyeccion de sus servicios, con
sistemas que aprovechen las nuevas tecno-
logias informdticas. También sera utll COmo
apoyo de procesos comumcacmnales de pre-
vencion y/o concientizacién,:

El Sistema de Informacmn y leusxon
| Publica, estara integrado por los 31gu' ntes
' medios de difusién:

+ En el mismo se incluiran todos 1'
vos iegales que dlcten ias aut

El estado de los ingresos y gastos con

tético de ejecucién de presupuesto se’ pu—

. publicard una memeoria sobre la labor desa-
rrollada y la cuenta anual del ejercicio. Las
Ordenanzas con sancién anterior a la imple-
mentacién de este Boletin, ser4n compila-

blicard mensualmente v anualmente sé

das y sistematizadas en un Digesto Munici-
pal cuya elaboracion y cuidado estard a car-
go de una comnision especial.

Protocolo de ordenanzas, decretos y
resoluciones: Se llevara un Protocolo de Or-
denanzas, Decretos y Resoluciones, con nu-
meracidn correlativa. El mismo podra se en-
viado al Poder Ejecutive Provincial, de ma-
nera de ponetlos a disposicidn para su asen-
tamiento en un eventual Registro Provincial
de Legislacién municipal que el Estado pro-
vincial forme. El Departamento Ejecutivo
podré disponer publicaciones especiales.
Tanto el Boletin Informativo como las deméas
publicaciones, seran puestas a conocimien-
to de la poblacion en forma gratuita, en los
lugares piublicos y en el edificio municipal.

4.3. Consejo Econdémico Social
Otro aspecto de relevancia es la iniciati-

va de creacion de un Consejo Econdmico
Social. Esto cbedece a la necesidad de re-

: presentar los diversos sectores, intereses y
liecésidades en materia econdmica, social v

‘cultural det municipic. Se trata de generar

un G‘Sp&ClO institucional representativo y

part101pat1vo que permita la coordinacién
armomca de tales areas de intereses, de

: : manera due el fomento de unos implique -a
cuadro de disponibilidades y un balance sm- i '

la potenmacmn de los otros, evitan-
plementacmn de politicas piiblicas

eIaboradas con un sentido “sectorialista”

que obsten al desarrollo integral y sistemda-
tico del municipio..

Por tal razén el Consejo Econdmico So-

cial también pretende constituirse en e} vo-
vero fidedigno y directo de los diferentes
estamentos socio-econdmicos que compo-
nen la ciudad, v en verdaderos protagonis-
tas del disefio de politicas publicas munici-
pales que redunden en beneficio del con-
junta. Y es con el objeto de asegurar ese rol
activo que debe asumir, que se quiere asig-
narle una especialisima funcién dentro del
proceso de sancion de las ordenanzas que
rigen la vida local, sometiendo a su consulta
los proyectos de ordenanzas que se estén
tratando en el cuerpo deliberante del muni-
cipio, de acuerdo a las pautas que se preci-
san posteriormente {la experiencia politico-
ingtitucional de nuestro pais indica que, en
la mayoria de los casos, los Consejos de este
tipo no han funcionado por falta de volun-
tad politica).

De dicho Consejo formardn parte los re-
presentantes de los diversos sectores loca-
les de la produccién, el comercio, el trabajo
y las profesiones liberales, asi como de las
cooperativas y mutuales de la ciudad. La
estructura, el funcionamiento y gu regla-
mentacion seran establecidos por medio de
una ordenanza especial.

En suma, el Consejo Econdémico Social en
el que se esta pensande, debe ser el Ambito
de sintesis del conjunto de los heterogéneos
intereses de la ciudad, su celoso guardian, y
el estrecho y activo colaborador con las Au-
toridades municipales en el disefio y la im-
Plementacion de politicas piblicas tendien-
tes al desarrollo integral de la ciudad y sus
habitantes.




4.4, Reforma al sistema de
representacion en el Concejo Deliberante

El Concejo Deliberante, es ¢l 6rgano le-
gislativo del Municipio. De él emanan las nor-
masg juridicas (Ordenanzas) con las ¢ue se
pretende organizar la vida de la comunidad
municipal, conla finalidad de lograr 1a armo-
nia social y la felicidad pliblica, regpetando y
desarrollando las singularidades propias de
la sociedad santafesina, y asumniendo y con-
solidando el rol de la misma dentro del con-
texto de la comunidad nacional.

Es por ello que este cuerpo debe ser ver-
daderamenie representativo de la comu-
nidad santafesina en su conjunto, sin excluir
a ningan sector social del municipio. Que
debe mantener una relacidén directa y per-
manente con la poblaciéon del municipio, sin
interferencias ni interrupciones de ningu-
na indole.

Consecuentemente, se propicia una nue-
va estructura para el Concejo Delibherante
de la ciudad, que le permita cumplir masg fiel-
mente la noble e insustituible funcion que
le cabe en la vida politica de la ciudad.

Dado gue Santa Fe ha adquirido un gran
tamano tanto en términos geograficos como
demograficos, a fin de asegurar aguella re-
presentatividad sin exclusiones que se pro-
pugna, se piensa que los concejales deben
representar a los distintos barrios (Ayun-
tamientos Barriales Comunitarios en nues-
tra propuesta) en que se divide el munici-
pic. Esta es una forma de impedir la desgvin-

culacién de lag autoridades legislativas del
municipio respecto de una poblacidon que se
ha tomado voluminosa, estd dispersa en una
supetficie geografica que ha adquirido gran
extension, y que acusa una gran diversidad
en materia de necesidades, intereses y acti-
vidades. Para asegurar dicha representativi-
dad no sdlo en el origen sino durante todo el
desarrollo del mandato edil, se propone tan-
to el requisito de radicacién domiciliaria en
el barrio al que se pretende representar al
momento de lanzar su candidatura, como la
cesacién en sus funciones en caso de mudar
su domicilio fueta del barrio gque representan
durante el ejercicio de su cargo.

Pero como la representatividad no debe
ser solamente geografica, puesto que hay
necesidades, intereses v actividades Eiﬁe,
indispensables para la vida de la comuni-
dad local vy su desarrollo, no son prdpibé de
una zona determinada sino que sé hallan
dispersos por todo o varias partes de s te-
mritorio. Es este hecho el que justifica la
creacion del Concejo Econémico Social al
que ya nos hemos referido anteriormente, y
la activa participacién que se le depara al
mismo en el proceso de creacidn de las Or-
denanzas que regiran el desenvolvimiento
cludadano de Santa Fe. Se asegura a dicho
Concejo un especial derecho de iniciativa
legislativa, de manera de afianzar el rol pro-
tagdnico que se desea gue cumpla en el
diserio de normas juridicas gue deben en-
marcar la vida ciudadana de los santafesi-
nos, puesto que es &l el vocero natural de
los diferentes sectores de actividad e inte-
rés de la ciudad.

4.5. Ordenanzas con sistema de Doble:
Lectura

A fin de promover la participacién o
dadana, vy en un todo de acuerdo con ¢l a
culo 39 de la Ley Provincial 2.756, se con
cara a la ciudadania a Audiencias Pblica
Mediante este procedimiento se intenta, g
definitiva, asegurar que la voz del pueblo'ti_e
ia ciudad sea escuchada de manera diresty
(en temas importantes, por ejemplo, en m '
teria de servicios puiblicos) ademads de con
tituir una auténtica escuela de civism

participacidén democrética. Se propone, ade
mas, incorporar el proceso conccido corﬁ
“de doble lectura” para los provectos d
ordenanzas, que por suimportancia requi o
ran un tratamiento por la ciudadania en'la m
audiencias publicas, v que luego, deberd a
volver al Concejo para su sancién. : g‘
u
4.6, Limite a la retribucién de los de
funcionarios &
Atado al funcionamiento y estructurad
las distintas dependencias del organigram fer
municipal, v en un todo de acuerdo con de
articulo 28 de la Ley Provincial 2.756, se en
pone la limitacién en la remuneracion de s su
funcionarios politicos. Por ello, Intenden Ac
Secretarios, Concejales v Asesores, no po rfrﬂ
dran percibir remuneraciones superiore tn
diez veces el salario minimo vital v mo tar
correspondiente ala regidn, segiin medic loc
nes oficiales y actualizadas del INDEC, y ¢ qu
les podra ser abonada en proporcién a
asistencia a las sesiones del cuerpo v ' a
i

reuniones de sus comisiones.



En el caso del Intendente, percibird una
- remuneracion que le fijara el Concejo Deli-
berante, la que no podrd ser menor a la de
los miembros del cuerpo colegiado, ni tam-
poco superior en diez veces el salario mini-
mo vital y mévil correspondients a la regidn,
seglin mediciones oficiales vy actualizadas
del INDEC. Los integrantes de los demas &r-
ganos de Gobierno y sus agentes, no perci-
biran remuneraciones superiores a la del
intendente,

4.7. Defensor del Pueblo Municipal

Hoy en dia, nadie puede dejar de recono-
cer la importancia del Defensor del Pueblo
municipal como Institucién en lo que hace
& la defensa de los derechos v los intereses
de la poblacién. Se trata de un Organo de
tutela de log habitantes de la ciudad, dota-~
do de facultades de denuncia, investigacion,
consulta y dictamen, y accién judicial.

Entre sus funciones, se destacan: la de-
. fensa delos intereses difusos de la poblacién
de la ciudad; la supervisién schre 1a eficacia
en la prestacién de 1os servicios publicos; la
supervisién de lalegalidad de los actos de la
Administracién Pablica; v, en términos gene-
rales, evitar todo abuso del que pueda ser vic-
ima la poblacidn, o alguno/s de sus sectores,
. tanto por parte de la Administracién Pablica
fﬁ local como por parte de los factores de poder
‘ que operan en la ciudad.

. Con respecto a los temas y/o cuestiones
| que exceden el marco de la vida local, el
| Defensor del Pueblo municipal cumplird con

s11 mision tuitiva con caracter subsidiario,
ante la inactividad de los Defensores del
Pueblo provincial v nacional.

Béasicamente, es una figura con la que se
pretende integrar el sistema del Estado de
Derecho a nivel de la vida municipal, evi-
tando cualquier abuso y/o menoscabo a la
poblacién santafesina que pueda producir-
se debido a “lagunas™ normativas v/o a si-
tuaciones muy singulares en que la aplica-
cidn de normas se traduce en resultados cla-
ramente inconstitucionales (sin perjuicio de
que el control de constitucionalidad corres-
ponde al Poder Judicial: de allf 1a legitima-
cidn activa del Defonsor del Pueblo por ante
el mismo, en defensa de los intereses de la
poblacidn).

No es ccioso resaltar gue la figura del
Defensor del Pueblo constituye uno de los
principales mecanismos de control de las
modernas democracias, ala vez gue un fac-
tor de poderoso estimulo Pparalas Autorida-
des Politicas y la Administracién Pablica.

Dada la especial funcién de esta Institi-
cién en relacién a los derechos e intereses
de la poblacién, con la que debe unirla una
intima relacién, v advirtiendo que en mu-
chos casos en que selaha implementado la
misma no ha satisfecho enteramente surol,
propiciamos que sea la ciudadania -y 110 al-
gun Poder del Estado municipal- la que de-
signe a su Defensor, mediante el sufragio y
sin necesidad de que los candidatos a ocu-
par tan digno cargo pertenezcan a Partido
Politico alguno. Todo ello en aras de preser-

var el desemperio de esta Institucién de las
mezquindades partidarias v los intereses
politicos de coyuntura. Una Ordenanza es-
pecial reglamentard su estructura v funcio-
namiento de acuerdo a las pautas estableci-
das anteriormente, garantizando que su im-
plementacién no signifique mayores eroga-
ciones al Municipic ni incorporacion adicio-
nal de personal. La creacién del mismo por
Ordenanza Municipal se halla suficiente-
mente habilitada por el articulo 39 de la Ley
Provincial 2.756.,

Vinculado a la gestacidn de la figura del
Defensor del Pueblo, la ciudad necesita in-
corporar formas de control del poder poli-
tico con participacién ciudadana, median-
te las figuras de democracia semidirecta que
se desean implementar: 1a iniciativa popu-
lar, la consulta popular, el procedimiento de
"doble lectura” por audiencias publicas, etc.

Esto responde a la mas profunda voca-
cién democratica. En efecto, entre los obje-
tivos fundamentales del proyecto se insari-
be el de profundizar el sistema dermocréatico
municipal, v hacer de la ctudad una verda-
dera escuela de civismo de dicho sistema,

Hoy dia, a nadie escapa que la verdadera
demecracia requisre de sus ciudadanos més
que el voto para la eleccién de autoridades.
Tampoco puede desconocerse que la parti-
cipacion ciudadana no sélo sirve para una
més eficaz prevencién de abusos sino tam-
bién para potenciar y mejorar la gestidn del
gobierno municipal, puesto gue no s6lo se-
hala Emites sino que construye consensos,




denuncia problemas y aporta las ideas para
solucionar los mismos.

Se quiere asi hacer realidad fehaciente-
mente en Santa Fe al verdadero espiritu de-
mocrético, esto es: gobernar para el pueble,
con el pueblo, siendo un verdadero gobier-
no del puablo

4.8. La meiropolizacion

Desarrollando las lineas de accidn a em-
prender en el drea de trabajo Procesos de
Gestién del Territorio, no se puede pasar
por alto el proceso de metropolizacion que
experimentan Santa I'e v las localidades de
su area de influencia mas préxima. Enten-
diendo este fendmeno como el aumento de
los flujos y conexiones sociales, econdémi-
cas, urkanas, a lo largo de la extensién te-
rritorial de la ciudad central, que desplie-
ga un perfil predominante. Esta particular
extensidn territorial opera como unidad de
funcionamiento, més alla de particularis-
mos notorios de cada uno de las ciudades o
espacios urbanos y rurales que conforman
tal extensidn.

La configuracién de este nuevo espacio
también da lugar a nuevas problematicas,
pero a ello se suma que dicho entorno care-
¢e de una organizacion que coordine actua-
ciones a ese nivel. Por sllo es qgue guedan
serias cuestiones sin resoclver:

Crecimiento descontrolado v no pla-
nificado con los consecuentes problemas de
urbanizacion.

Complejizacién de las dimensiones y

deltipo de vinculacicnes que conectan a los
nicleos urbanos del 4rea entre si.

Ausencia de una provisién de servi-
cios v obras de infraestructura, articuladas
auna dimension metropolitana, que dan lu-
gar a costos y externalidades muy elevados,
debido a la no ceordinacién y sectorializa-
¢ién en la aplicacién de politicas urbanas.

Inexistencia de una imagen regional
fuerte y de estrategias conjuntas para la ob-
tencidn de posiciones meortantes en nego-
ciaciones. o

Ausencia de una estrategia coordina-
da y planificada de desarrollo regional que
permita articular operaciones especializa-
das con procesos de desarrollo global.

Por estas razones se ve necesa_r'io' y de-
seable promover algin tipo de organizacién
politica metropolitana que pomb:thte" entre
otras cosas:

- Consolidar espacios territoriales desdé el

punto de vista econdmice, politico, socnaI
demografico, cultural, etc.

- Intensificar los intercambios entre las par-:

tes y brindar multifuncionalidad a los ¢en.
tros urbanos.

- Consolidacién de la regién v su insercién
en oiros espacios regionales.

- Movilizar y crear corresponsabilidades en-
tre actores plblicos y privados.

- Propiciar la integracién territorial y social.
- (¥enerar recursos genuinos para la region.
- Llevar adelante ciertos proyectos e inicia-
tivas que resulten beneficiosos para toda el
area acordes a una visién estratégica del
territorio

Hay que sefalar que tanto la ciudad da
Santa Fe v los municipios de la zona poseen
firmados convenios, aunque muestran una
total inoperancia para realizar una gestid
eficiente del territorio metropohtano P
ello, se propone generar un Organo Metr
politano de Coordinacién, compuesto porlog
intendentes v jefes comunales de las loca
dades del area. Constituiria una suente d
mesa de coordinacidén y concertacién, en
donde se decidirian proyectos v actividades
comunes tanto para el conjunto de los parti:
cipantes como para varios de ellos. Este es.
quema tiende a respetar principalmente lag
autonomias jurisdiccionales y no generar;
mayor burocracia, dado que no se constity.
ye un nuevo nivel de gobierno entre la
Municipalidades/Comunas v la Provincii
Ademas, al ser las iniciativas y los esfuerzo
llevados a cabo por los propios Municipios/
Comunas, se dejaria lugar a que la gestién.
de cada una de las cuestiones metropolita
nas pertinentes sea llevada a cabo por las
jurisdicciones involucradas en las mismas

La constitucién de este Organo Metro
politano de Coordinacién, permitiria funda
mentalmente dar respuesta a los problemas
vinculados a recoleccién y tratamiento d
residuos, transporte, salud pliblica, estrate
gias para la atraccidn de negocios e inver
siones, desarrollo de obras de infraestructu
1a ¥ coordinacién de proyectos en térming
amplics.

Dentro del esquema metropolitano y su
problemas, otro aspecto cque reviste gigni
cativa relevancia la necesidad de contar con



ayuntamiento barrial comunitario

Ubicacién de los ABC en la ciudad

1- ABC La Guardia

2- ABC El Pozo

3- ABC Alto Verde

4- ABC Noroeste

5- ABC Estacion Las Flores
6- ABC Vivero Municipal

7- ABC Estacién Guadalupe
8- ABC Parque Federal

9- ABC Talleres Municipales
10- ABC Mercado del Progreso
11- ABC Estacién Mitre




Imagen 16 / Exterior de uno de los ABC

Fuente Fundacidn Centro




Imagen 17 / Exterior de uno de los ABC
Fuente Fundacién Centro



Imagen 18 / Ingreso a un ABC
Fuente Fundacion Centro




La Guardia
£ Ag Pavimento
jua
p: *E 20% 14%
® 90 E S o
P iejorado
o . . ?': 2’0%
® 00 g
2 'E
= Alumbrado Dedinglas
$ Piiblico pluviales
B 26% 8%
<]
w
L3
o
2 Centros
§ 5 asistenciales— . Otros
ayuntamiento barrial comunitario 8% N P
Sequridad a > Limpieza
i uridad -
Necesidades Bperal 16%
de Infraestructura
v Servicios
municipal * | Transporte
12% 26%
Alto Verde Estacion Guadalupe
Agua
Gap s Pavimanto
&% 2%

Necesidades de infraestructura

GanlFas
asslansiales
ElL

SOI9IAIaS ap SaPEpPISaDaN

Necesidades de infraestructura

Lipieda
269
Garlred - Transpars
TS psosion  cerirelas. 12
il il plagas
B %

SOI9IAIaS 2P SIPEP|SITN

SOJoIAIS Bp SapEpPIS2IeN

El Pozo
© Agua
s .
3 Gnsﬁ % Pa\:;g;nln
g Cloacas 4% ll ok
= 0%
@ ___ Mejorado
@
o 12%
-
u=
=
Alurrbrada
@
o Riblieo —" -
g 25% . Desagias
-g pluviales
S 27%
w
@
3
Z Centros
asistenciales —, ’ Okcs %
8% . § 1% a
Seguridad A E @
25% ST %
[
2
@
[
Lirpieza %
; 7 25% g
Alancisn I' Y\ -
municipai— B \Trenspare =,
7% 14% o,
plagas o
% w
Parque Federal
©
A
g e
3
el
=
73
@
[
i
=g
=
@
k=] Majorado
0 20%
@
B
@
b
0
@
Eapacios
- 8 Ctroa =z
®
o
3
2
o
I
o
@
tn
a
@
Transpona g
Alghessn Contral de o z
miepal  pliges g
Y 8% a



ur
Vivero Municipal Delegacion Noreste Mercado Progreso cc
ce
al
ci]
la
de
de
or:

1%

Necesidades de infraestructura
Necesidades de infraestructura
Necesidades de infraestructura

Shres
su
ne
ris
at

SO|2|AI2S Op SOPRPISaaN

SOI01A1aS Bp SOPEPISadaN
SOID|AIaS ap SopepISanap

Estacion Las Flores ' Talleres Municipales . Estacién Mitre

un

nu
el

ref
las

Alumbrado
" Piblico
25%

Desagiles
pluviales
24%

Necesidades de infraestructura
MNecesidades de infraestructura

La
| de
| de

Necesidades de infraestructura

[21]
2%

| 4.9

Atansin Control da e

SOJ2|AI3S 3p SIPEP|S3IAN
SOI9IAISS 3P SapepisasaN
SOI9|AI3S 3P SSpEP|SaIeN

lati




una .Justicia Regional de Faltas. Este punto
constituye una derivacién dirécta de la con-
. cepcidn regionalista expresada claramente
f% a lolargo del proyecto, se gun la cual el muni-
cipio auténomo, lejos de llevar unavida aisla-
‘ da, se encuentra perfectamente integrado en
laregion ala que pertenece, asi como al resto
' de la dindmica politica, econémica y social
:5;. del pais, a la que hace su aporte desde su
_ originalidad ¥ sus potencialidades.

Dado que dicha integracion implicaré el
. surgimiento de un sinntimero de situacio-
nes que, excediendo el estrecho marco ju-
'f rigdiccional del municipio, ¥ No mereciendo
atencidn -dada la indole de las cuestiones
. ventiladas- por parte de los Poderes Judi-
ciales nacional y provincial, s6lo podran ser
correctamente atendidas y resueltas por
' medio de Tribunales Regionales de Faltas.

; Dichos Tribunaies constituyen, entonces,
. una pieza fundamental en e} procesoc de in-
tegracién regional al que queremos lanzar g
-; nuestra ciudad. Serdn indispensables para

- ¢l efectivo monitoreo del mismo, asi como
reforzaran el espiritu de colaboracién entre
. las diferentes Iocalidades regionales, en be-
neficio de todas y cada una de las mismas.
i La formacion, reglamentacion e integracién
. de dichos Tribunales se realizard por medio
. de convenios intermunicipales.

. 4.9, La descentralizacién
En forma simultanea con log procesos de

metropelizacion, muchas urbes europeas y
i latinoamericanas -con muy buenos ejemplos

en Argentina, que hoy sirven de modelo para
otras ciudades del continente- evidencian
unproceso de desconcentracién de lag acti-
vidades municipales.

Enelcasode Santa ¥e, la descentraliza-
cién municipal es uno de los principales
aspectos sobre los que trabajaron los equi-
pos territorial y técnico de “Santa Fe es ol
Centro". La justificacion primera para co-
menzar a delinear la propuesta se bagdenel
standart de Frias: todo servicio territorial-
mente divisible, debe prestarlo a] ente terri-
torial menor, porque en su nivel se percibe
mejor la necesidad, se presta mas econdmi-
camente el servicio y se lo controla mejor,
Concepto este que fue corroborado al reco-
rrer la totalidad de las vecinales; una ardua
tarea que llevé aproximadamente cinco me-
Ses ¥ permitié conocer las ENnoImes necesi-
dades de los santafesinos en materia de in-
fraestructura y servicios, y puntualmente
cuestiones de atencidn municipal.

Por ollo la descentralizacién se inscribe
¢omo un programa indispensable e impos-
tergable en la necesaria tarea del Munici-
pio referida a la modernizacién del Estadoy
de su aparato administrativo para mejorar la
calidad de sus servicios.,

Pero a diferencia del proceso de descen-
tralizacién ya ejecutado en las grandes ciu-
dades del pais (Cordoba, Rosario, Buenos
Aires, etc), el slegido para aplicar en Santa
Fe no debe levar solamente a la desconcen-
iracion administrativa y de servicios sino que
también debe acompafiarse del reconogci-

miento formal e integracién sfectiva de lag
Asociaciones Vecialistas a las unidades des-
centralizadas parala cocrdinacién, discusidn
¥ aprobacién de las necesidades presupues-
tarias, asi como el control de las obras, servi-
cios y acciones de gobierno a realizarse en
cada unidad descentralizada. {Recomenda-
cién del 1er Congreso Latinoanmericano v Sex-
to Provincial e Interprovincial de Centros
Vecinales del 10, 11y 12 de Octubre de 1998
desarrollado en la ciudad de Cérdoba).

Basta con recorrer los barrios de Santa Fe
para darse cuenta claraments de la distan-
cia profunda que existe enire la Adminis-
tracién Municipal y log vecinos, siendo a cri-
terio la Fundacién Centro la descentraliza-
cidén el camino finico e impostergable para
achicar la brecha,

4.9.1. La descentralizacion en la ciudad
de Santa fe

En primer término, “Santa Fo g el Cen-
tro” formulé un detallado analisis del territo-
rio, infraestructura, y situacién del municipio
-expuesto en las partes I y Il del trabajo- para
formular propuestas de boliticas ptiblicas que
respondan a las demandas de una ciudad
cada vez més extensa y asimétrica,

De dicho andlisis ge puede decir que hoy
la Ciudad de Santa Fe cuenta con una po-
blacién cercana a los 390.000 habitantes, una
superficie de 26.800 hectéreas, y una exce-
siva concentracién funcional, desarrollanda
en el micro y macro centro practicamente la
totalidad de las actividades bancarias, Pro-

~ xSy



fesionales, del sector pliblico, la mayor par-
te de la actividad comercial asi como la abru-
madora mayoria de la actividad cultural.

F1elevado grado de concentracidn dise-
fi6 una ciudad radial donde todo se concen-
tra en el centro produciendo efectos negati-
vos en términos de eficiencia en el uso de
los recursos municipales lo que atenta con-
trala equidad en su distribucién e incremen-
ta ademas los problemas medio ambienta-
les urbanos en el area central.

Por otro lado en Santa Fe existen 81 veci-
nales reconocidas por el Municipio y conun
afianzamiento institucional insoslayable
cuyas competencias constituyen la unidad
territorial menor para dar respuesta a las
demandas de la comunidad y a un proceso
real de descentralizacién.

Asimismo se detectd que el Municipio
cuenta con un factor humano superabundan-
te. A tal fin basta con sefialar que el Munici-
pio cuenta con cuatro mil cien empleados
municipales, dos mil cuatrocientas horas ca-
tedras y 1a disposicién laboral de casi treinta
mil planes de jefas y jefes de hogar. Con esa
cantidad de recursos humanos, pero con or-
den y planificacién, en Santa Fe no deberia
haber yuyos sin cortar, zanjas sin limpiar, fo-
cos sin cambiar y plazas sin cuidar: solo falta
sacar del nicho de las oficinas del palacio y el
concejo de deliberantes a los empleados mu-
nicipates acercandolos a su barrio y a sus ve-
cinos, para mejorar la calidad de los servicios
que prestan y rejerarquizarlos en la congide-
racién de la comunidad.

En el sentido de lo manifestado también
debemnos aprovechar inteligentemente los
recursos que la ciudad recibe de los planes
sociales, para garantizar una ciudad limpia
y ordenada para todos que permita al me-
nos, garantizar las condiciones para vivir con
dignidad y promover el desarrollo economi-
co y social de la ciudad.

Alos fines de desarrollar la propuesta se
tuvo en consideracion el relevamiento que
durante cuatro meses ge efectud en lag 81
vecinales de la ciudad, para tomar en consi-
deracion las caracteristicas de los servicios
que demandan cada area de la ciudad y cua-
les han sido las prioridades fijadas por los
vecinos de cada lugar. También se analiza-
ron las estructuras de delegaciones existen-
tes (La Guardia, Alto Verde, Noroests) v los
edificios publicos con los que el Municipio
puede contar para el desarrollo de una poli-
tica de descentralizacion eficiente y eficaz
para toda la ciundad.

Sobre la base de una detallada recopila-
cibén de las demandas de la comunidad san-
tafesina y los insumos con los que cuenta el
municipio para generar productos que sa-
tisfagan las expectativas de los vecinos y que
puedan ser ficilmente controlados por el
estado y por la comunidad es que formula-
mos la presente propuesta de degcentrali-
zacion.

4.9.1.1. Objetivos del programa

Los objetivos del Programa son los si-
guientes:

1. Desconcentrar los servicios de la My -
nicipalidad de Santa Fe y de esta manery:
mejorar la calidad de la atencién de los vecii

NOs usuarios.

2, Tortalecer y perfeccionar la democréﬁ
= les

. tos
- dic

cia, a través del impulsoe de la participacidn
cindadana.

3. Lograr equidad vy eficacia en la ges-

tién piblica municipal, modernizando y des- -
Lote

burocratizando su funcionamiento.

4. Promover la conformacién de nue-
vas centralidades, distribuyendo en for- ~
ma m4és ordenada el ejido urbano y deg- « P™
congestionando el Palacio Municipa, ha- ©

ciendo a la ciudad sustentable ambien- 5

talmente.

5. Dar real participacién a las Vecina-: 1
' Y los

les en la Gestién Municipal, fortaleciendo &
vas

la centralidad del Estado mediante la aso- |

ciacidn del misme con las Entidades Inter-

medias para la fijacién de politicas pabli- :
¢ mi

- cla:

cas de neto corte participativo.
4.9.1.2. Proyecto de descentralizacion

4.9.1.2.1. Ayuntamientos Barriales
Comunitarios: (ABC}

Los ABC son ambitos donde se instala-

réan nuevas sedes de la Municipalidad de
Santa Fe, en las que se brindaran los servi-

cios propios del accionar municipal v seran :
la base del proyecto de descentralizacion

propuesto.
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La Ciudad contara con 11 ABC que se
. hallarén estratégicamente ubicados me-
© diante una distribucién que ha tenido en
- cuenta la facil accesibilidad, la dispersion
- territorial, la superficie territorial a servir, log
- accidentes geograficos naturales y artificia-
les, la historia e idiosincrasia de los distin-
tos barrios incluidos en cada zona, las con-
diciones de infraestructura de las distintas
. areas, los sistemas de transporte, la densi-
- dad poblacional v la infraestructura existen-
_ te del estado para la utilizacién de sus in-
. muebles para su gjecucidn.

En tal sentido v luego de 1o manifestado
¢ proponemos la creacién de 11 ABC, ubicados

) - de acuerdo a lo expuesto en el Cuadro 1.

: Enlos ABC se implementard una descen-
. tralizacidon administrativa, de servicios v eje-
! cucién de obras. También se realizaran en

- los mismos actividades culturales, educati-

. vas, deportivas y de capacitacién no formal.

Para tal fin contara con un salén de usos

. multiples, una oficina dé recepcién de re-

. clamos y de emisién de impuestos e infor-
i macion atil para el contribuyente, un servi-
: cic de pagos, un taller para madquinarias
. acorde con las necesidades del ABC, un area
' para empresas prestadoras de servicios pa-
blicos (Aguas Provinciales, AFIP AP, Ban-
. . ©os, servicios telefdnicos, correo, gas, EPE,

: PAMI, IAPOS, stc.) Para ello, se invitard al

- gobierno provincial y las empresas privadas

- de servicios publicos a instalar en los ABC
. 8us oficinas zonales y a prestar sus servicios
. mas relevantes. El disefio del ABC se adap-

ABC

Vecinales que incluye la jurisdiccién

ABC LA GUARDIA Y COLASTINE

La Guardia, Colastiné Norte, Colastiné Sur

ABC EL POZO

ElPozo

ABC ALTO VERDE

Pro Mejoras Alto Verde, Vuelta del Para-
guayo, La Boca de Alto Verde

ABC NOROESTE

21 de Octubre, Liceo Zona Norte, Bernardi-
no Rivadavia, Cabafia Leiva, Santa Marta,
Ceferino Namuncur4, Norte Unido, Yapeya
Oeste, San Agustin, Estanislac Lépez, Lo
yola Norte

ABC ESTACION LAS FLORES

Schneider, San Pantaleén, Ciudadela Nor
te, Piquete y Las Flores, San Martin, Villa
Las Flores, Transito, Juana Azurduy, Loyo
ia Bur, 20 de Junio, Juventud del Norte,
Las Lomas, Scarafia, Sarmiento

ABC VIVERO MUNICIPAL

San José, Pompeya Oeste, Nueva Pompeva,
Lag Delicias, Altos de Noguera, Alts del
Valle, Esmeralda, Facundo Quiroga

ABC ESTACION GUADALUPE

Guadalupe Este, Guadalupe Oeste, Guada
lape Central, Guadalupe Noroeste, Alber-
di, Dorrego, Villa Settibal

ABC PAROUE FEDERAL

Belgrano, Jardin Mayoraz, Unidn y Trabajo,
Sargento Cabral, San Rogue, Gral. Alvear,
Fomento 9 de Julio, Los Hornos

ABC TALLERES MUNICIPALES

Santa Rosa, Roma, Estrada, Parque Garay,
Mariano Comas, Viila del Parque, Pro Ade
lanto Barranquitas, Barranquitas Oeste,
Unidn, Progreso y Libertad de Barranaui
tas, Pro Mejoras Barranquitas, Barranqui
tas Sur, Republica del Oeste

ABC MERCADO DEL PROGRESO

7 Jefes, Candiotti Norte, Candiotti Sug, Pla
za Espafa

ABC ESTACION DEL MITRE

Centenario, Batrio Sur, Chalst, San Jerdni
mo, San Lorenzo, Arenales, Mosconi, Roque
Sdenz Pefia, 12 de Octubre, Centro
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tara de acuerdo a lag caracteristicas de cada
edificio utilizado y de acuerdo al proyecto
base que se acompana.

Log ABC permitiran una maycr partici-
pacidén ciudadana en la produccion y pres-
tacion de los servicios, v la posibilidad de
captacién sistematica de demandas e in-
guietudes permitiendo aumentar los nive-
les de calidad de servicios municipales y
adaptando su produccién a la demanda real
de la comunidad.

Con el fin de consgolidar la participacidn
comunitaria habra un Concejo Consultivo del
ABC (CC - ABC) que estara integrado por tres
miembros designados por el Concejo Barrial
Comunitario (CBC) a los fines de controlar el
desempenfo del Alcalde a cargo del ABC.

El Alcalde serd el Funcionario Municipal
a cargo del ABC que deberé en todos los ca-
sos ser un vecino del ABC vy sera designado
por el Intendente. Dicho funcionario podra
ser empleado municipal 0 no y no tendra
estabilidad laboral para el desemperio de su
cargo. El mismo informaré semestralmente
alintendente de las tareas desarrolladas en
el ABC y dicho informe serd acompanado por
un dictamen del CC — ABC acerca de su des-
empeno.

4.9.1.2.2. Politicas Piblicas Barriales
Basicas (PPBB)

Por un lado se dotara en cada Vecinal vy
para su area de competencia un Pafiol o De-
posito de herramientas para el desarrollo de

un grupoe de politicas publicas basicas que
seran ejecutadas por empleados municipa-
les del barrio que en vez de prestar sus ser-
vicios en el Municipio lo prestaran en sus
propios territorios, aportando el conocimien-
to del drea y del funcionamiento del Munici-
pio. Dichos trabajadores se veran beneficia-
dos por el ahorro de tiempo y costos genera-
dos por los traslados para el cumplimiento
de sutarea laboral.

Dicho pafiol contard con las herramien-
tas necesarias para el cumplimiento de las
Politicas Piiblicas Barriales Bésicas (PPBBE)
que seran las siguientes:

1.Zanjeo

2.Cuneteo

3.Desmalezamiento

4.Limpieza y acondicionamiento de espacios
verdes. R
5.Concentracién de residuos urbanos. .
6.Alumbrade piiblico. e
7.Centros de atencidén de dia para nifios v
ancianos.

8.Politicas culturales y deportivas barriales.

Las politicas serén implementadas con
participacién de los planes jefas y jefes de
hogar y bajo la conduccidn y direccidén de
los empleados municipales adaptandose a
las caracteristicas de cada vecinal.

El control de la ejecucion de las tareas
estara a cargo de un Concejo Barrial Comu-
nitario (CBC) conformado por las institucio-
nes intermedias del 4rea y bajo 1a coordina-
cién de la Vecinal.

A su vez el personal del Municipio asi pa

como las personas encargadas de los planes
de Jefay Jefe de Hogar estaran dependien- | e
do funcionalmente de los ABC (Ayuntamien- ne

tos Barriales Comunitarios)

- qu
La presente propuesta permite a futuro Pa
constituir la base para una reforma politica cic
que facilite la eleccién de concejales por te- de
rritorio, evitando la crisis de representacién po
existente sobre el Concejo de Deliberantes su
vy permitiendo un equilibrio politico de re- Cmi
presentacién entre todos los sectores de la : ter
ciudad, cuestidén abordaba con anterioridad. o
L . lid

4,190. Presupuesto participativo
Al heblar de descentralizacién, se hace 4
referencia a un concepto que aparece cuan- | ol

do la competencia se ha atribuido a un nuevo | sir
ente separado de la administracién central, prc
dotado de personalidad juridica propia, v Ot
constituido por drganos propios que expre- |

san la voluntad de ese ente. Por otro lado, exis- pu
te desconcentracién cuando se han atribwi- s

do partes de competencia a drganos inferio-
Ies, pero siempre dentro de la misma orgari-
zacion o del mismo ente estatal (Jefe de Ga-
binete, Ministros, Secretarios de Estado, etc).

Lusego de repasar la propuesta de des-
centralizacién, se advierte que la constitu-

cidn de los ABC y demas drganos, se enmar- ::jj
ca en un proceso de desconcentracién, en cre
virtud que la organizacién dentro de la que la ¢
se desenvuelven sigue siendo la misma. De ge
todas formas, se reconoce la necesidad de ir rec

paulatinamente hacia la descentralizacion,



 para lo cual la transferencia ds obligacio-
. nes, pero también de recursos, es condicién
| necesaria,

: Precisamente en materia de Tecursos, es
que una herramienta como el Presupuesto
~ Participativo (PP) adquiere singular relevan-
cia. El mismo constituye una forma directa
. de gestién del presupuesto, en la cual la
. poblacién debate acerca de prioridades pre-
. supuestarias por dreas teméaticas. Esto per-
. mite coordinar la gestion de gobierno enun
. territorio mas acotado, el Distrito o Regidn,
. con la ntervencién de los vecinos, y conso-
: lida un espacio de participacidn ciudadana.

: La principal riqueza del PP reside en la
- democratizacién de la relacién del Estado
_ conla sociedad. El ciudadano dejade serun
: simple coadyuvante de la politica para ser
. Pprotagonista activo de la gestién publica.
. Otra contribucién es la creacién de una es-
'~ fera ptiblica no estatal, donde la sociedad
puede controlar al Estado. A su vez gse insti-
» tuye un proceso de cogestidn de la ciudad
- como mecanismo de control social sobre el
+ Estado. Se advierte de esta forma cémo esta
. propuesta recoge gran parte de las anterior-
. mente expuestas.

; El proceso de cogestion es el fruto de la
- combinacion de la democracia directa efec-
¢ tuada por la poblacién en el PP vy de la demo-
: cracia representativa donde la poblacidn de
- la ciudad eligi6 a sus autoridades para una
| gestién de cuatro afios. La democracia di-
recta se gbserva en las plenarias teméaticas
. Y ent cada una de las regiones de la ciudad

cuando, de manera auténoma, establecen su
forma de funcionamiento, elige sus priori-
dades tematicas, de obras y servicios y for-
ma el Concejo del PP

Ejemplos concretos donde se aplica PP;

Porto Alegre, Brasil: En sus ocho afios
de experiencia el presupuesto participativo
de Porto Alegre, ha sido estudiadoe por los
mas diversos investigadores del pais v del
exterior. Este sistema fue seleccionado por
el Programa de Gestién Urbana de la ONU
como una de las 22 mejores practicas de ges-
tién pliblica v como una de las 42 mejores en
gestidén wbana.

A pesar que Porto Alegre fue la primera
cindad en implementar este proceso de ges-
tidn, ellos congideran que el PP no es una
obra acabada, perfecta e indiscutible. Pues
la vocacién de perfeccién seria expresién de
autoritarismo v de negacién del proceso dia-
léctico.

Por otro lado, a través de los anos, la ex-
periencia del PP en el proceso de cogestién
entre el gebierno y la sociedad construyé
una base material de obras populares y uni-
versales en la cludad, combinando con un
procesc de generacién de conciencia, ciu-
dadania y organizacién social.

Rosario, Argentina: La ordenanza N°
7326/02 del Concejo municipal establece
que el Departamento Ejecutivo procederé a
su implementacién utilizando para ello los
seis distritos. El PP permite que, atin con

escasos recursos y muchas veces incierto en
su disponibilidad, atender las demandas que
Presenten mayor urgencia, siendo los mis-
mos vecinos quienes definen cuiles son las
pricridades,.

4.11. Agencias ejecutivas

Esta modalidad la implementé a nivel
internacional Gran Bretafia, después de un
bregrama austero de la reduccién de costes
y de privatizaciones, concentré su reforma
en la bisqueda de la mejora del funciona-
miento del Estado con la implantacién del
brograma “pasocs siguientes”, que dio ori-
gen a la creacién de las agencias ejecutivas
inglesas. La idea central consistié en ef ge-
parar de las funciones del formulador de
politica de las de ejecucidn’.

El Hamado *Modelo de Agencias”, que
1o sole presenta ventajas al separar la for-
mulacién de la ejecucién, sino que permite
que el sector privado participe de la ejecui-
cidn, al ser constituida la Agencia como una
sociedad de economia mixta.

De esta forma, 1a Agencia se constituye
como una sociedad, con emisién de accio-
nes que representan el capital social, que es
suscripto e integrade por el Estado ¥ por los
privados (entidades que agrupen al sector
privado). El Estado mantiene la mayoria ac-
cionaria, fijando el Director del organismo,
Pero estando presentes en el directorio re-
presentantes del sector privade.

Los fondos de la Agencia, por un lado,
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surgen del aporte no reembolsable que hace
el Estado, que en principio deberia ser el
mismo presupuesto gue la reparticién po-
sela cuando estaba integramente en la 6rbi-
ta publica. Por otro parte, la Agencia conta-
ra ademas con log aportes de log privados y
con recursos cue ella misma podré generar
en virtud de su autarquia financiera,

Desde Santa Fe es el Centro se cree ade-
cuado dotar de esta estructura a la Munici-
palidad local, permitiendo que el sector pri-
vado participe en la ejecucién de parte de
los fondos publicos. Las 4reas sobre las que
se propone crear Agencias son Ambiente,
Comercio Exterior, Cultura y Deporte.

4.12. Ente Municipal de Administracion
de Bienes Inmuebles

Otra figura que se propone crear para
acelerar las decisiones en materia de dispo-
sicion de los bienes inmuebles propiedad del
Estado Municipal es Ente Municipal de
Administracién de Bienes Inmuehbles (EMA-
BI), el que funcionara como ente autarquico
en el ambito de la Secretaria de Obras Pibli-
cas de la Municipalidad de Santa Fe. El mis-
mo gozara de personalidad juridica propiay
plena capacidad para actuar en los ambitos
del derecho publico y privado, mantendra
autarquia en todo lo relacionado, explicita o
implicitamente, con el cumplimiento espe-
cifico de sus funciones y misiones.

Se transferirdn en afectacién al EMABI
todos los bienes iInmuebles propiedad de la
municipalidad, con la salvedad de aquellos

transferidos al Instituto Municipal de la Vi-
vienda por el articulo 7° inciso a), b) v d) de
la Ordenanza 10382 a la entrada en vigencia
de la presente ordenanza, como asi también
aguellos que ge encuentran afectados a otros
destinos.

Seran transferidos automaticamente en
afectacion del EMABI, los inmuebles de pro-
piedad de la Municipalidad que se encuen-
tren afectados por contratos celebrados con
particulares, cuando los mismos no impli-
quen la transferencia del dominio, ¥ se hu-
bieren generados derechos adguiridos, a
partir de la finalizacién del contrato, por
cualquier causa.

El EMABI tendra como misiones interve-
nir en las prepuestas realizadas por los par-
ticulares en virtud del régimen establecido
por la Ordenanza N° 10383 “Régimen de Ini-
ciativa Privada", siempre que los proyectos
tengan como objeto la utilizacién de un bien
inmueble afectado al EMABI, En caso de te-
nexr por objeto un inmueble no afectado al
ente, el EMABI podra solicitar la desafecta-
cion del mismo al Honorable Concejo Deli-
berante, y administrar el patrimonio inmo-
biliario publice y privade de la Municipali-
dad que se le asigna.

A los efectos del cumplimiento de su mi-
sidén, el EMAEI tendra entre sus funciones:

Constituir y mantener actualizado el
inventario de todos los bienes a su cargo.

Realizar todas las acciones necesarias

relativas a la preservacion del patrimonio
a su cargoe, incluyendo el pago de los im-
puestos, tasas y contribuciones y otros que
se encuentiren a cargo del titular del do-
minio.

Dar cumplimiento a todas las politi-
cas y acciones que, en materia de bienes de
propiedad estatal, establezcan las reglamen-
taciones vigentes.

Planificar v efectuar el saneamientg
catastral, dominial y registral de los bienes
a sucargo.

Alos efectos del cumplimiento de su
mision, el EMABI tendra las siguientes atri-
buciones:

Solicitar al Honorable Concejo Delibe-
rante, la desafectacion de los inmuebles del
dominio piiblico municipat.

Administrar, disponer y distribuir los
fondos que le asigne el presupuesto.

Contratar, promover, trasladar, sus-
pender o separar de sus cargos al personal
de su dependencia, ¥ fijar sus remuneracio-
nes. La totalidad del personal del EMARI se
regird por las normas del Derecho del Traba-
jo {Ley 20744 y sus modificatorias).

Contratar obras y servicios que ha-

gan al cumplimiento de sus misiones y fun-
ciones dentro de los limites del presupusto -
asignado y de conformidad a la normativa :

vigente.
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Adquirir bienes que resulten necesa-
rios para el cumplimiento de sus misiones v
funciones dentro de los limites del presu-
puesto asignado y de conformidad a la nor-
mativa vigente.

Celebrar todo tipo de contratos que
sean conducentes para la administracién de
los bienes a su cargo, que no impliquen la
transferencia del dominio, v en particular
contratos de obra piblica o privada, conce-
si6n de uso de bienes de dominio publico,
concesién de obra publica o privada, loca-
cién de inmuebles, de arrendamiento, usu-
fructo, comodato, habitacién, servidumbre,
ugo precario, y cualquier contrato civil o co-
mercial, de derecho piiblico o privado, tipi-
co o atipico, nominade o innominado, que
fuera conducente para el cumplimiento de
su objeta,

Proponer su presupuesto y elevarlo
para su aprobacion al Honorable Concejo
Deliberante

Aceptar donaciones o legados con o
sin cargo.

Estar en juicio ante cualguier fuero o
jurisdiccion y hacer uso de las facultades
procesales para la mejor defensa de los inte-
Teses a su cargo.

Otorgar poderes generales o especia-
les, judiciales o extrajudiciales, con las mas
amplias facultades. Sus apoderados judicia-
les podran asumir el rol de querellantes ante
los tribunales del Fuerc Criminal de la Na-

citn o de las Provincias sin necesidad de
poder especial.

Tomar todas las medidas conducen-
tes para la correcta ejecucién de las funcio-
nes a su cargo.

Realizar actividades, relativas a la ex-
plotacién comercial, de los bienes inmue-
bles bajo su cuidado, ya sea en forma directa
0 atravég de particulares.

Serédn deberes del EMABI asegurar la pu-
blicidad de sus decisiones, incluyendo los
antecedentes en base a los cuales ellas fue-
ron tomadas y elevar anualmente al Honora-
ble Concejo Deliberante una memoria e infor-
me sobre las actividades cumplidas en el afio
precedente, y s propuesta scbre las activida-
des a cumplir en el siguiente ejercicio.

4.13. Ente regulador de los Servicios
PiGblicos

Persequir la eficiencia en materia de pres-
tacién de servicios publicos, v estando mu-
chos de ellos concesionados en la actuali-
dad, es que se plantea la constitucién de un
Ente Regulador de los Servicios Plblicos
(ERSP) en el ambito del Departamento Eje-
cutivo Municipal, que tendrd cardcter de
organismo autarguico,

E1 ERSP tendra comoe cometido la requla-
cién de todos los servicios piiblicos que se
presten en el ejido municipal, con excepcion
de los de caracter nacional y los municipa-
les que no excedan el ambito de un solo

municipio o comuna, Quedan comprendidos
en la jurisdiccion del ERSP los servicios de
transporte ptblico y el control de las conce-
sioneg de barrido y limpieza, tratamiento de
residuos y estacionamiento medido. Aungue
el departamento Ejecutive Municipal esta-
ria facultado para incorporar otros servicios
pablicos a dicha jurisdiccién.

La fimcién reguladora del ERSP compren-
deria el dictado de la normativa regulatoria,
el control y aplicacion de sanciones, la solu-
cién de conflictos entre las partes det siste-
ma, el estimulo de la calidad y eficiencia de
los prestadores y la aplicacidén de los incen-
tivos relativos a la actividad regulada, de
conformidad con las politicas sectoriales.

4.14. Oficina Municipal de Estadisticas

Los objetivos que persigue la creacién de
esta dependencia son:

1. Conoccer la percepcién ciudadana en
forma sistemdtica y por sectores de la ciu-
dad scobre las problematicas que atafen al
gobierno municipal.

2. Aplicacién de estudios por muestras,
entrevistas y cuestionarios segmentados y
por sectores sociales.

3. Los temas a seleccionar son: deman-
das de la poblacidn, servicios e imagen de
gestidn.

4. Sistematizacion de datos sobre el
municipic de estadisticas existentes para
ser empleadas como fuentes de informacién
para la opinién publica general como pue-
den ser infracciones cometidas, recoleccién
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de basura, reparaciones de la via pablica,
movimiento de cambios de focos y artefac-
tos eléctricos, pago de impuestos etc.

Fundamentacion:

Los municipios necesitan conocer la opi-
nitn de sus cindadanos, que problemas tie-
nen, que necesidades, que esperan de los
funcionarios, como valoran sus servicios, etc.
Por ello cenocer la percepcién ciudadana
sobre aspectos concretos de la actualidad
de forma que permita el seguimiento y el
establecimiento de proyecciones y predic-
ciones, con la finalidad de establecer esce-
narios de futurc para la planificacién de ac-
ciones del municipio adquiere trascenden-
tal importancia. Para que los esfuerzos ten-
gan éxito hay que planificar el despegue de
un gistema integrado de conocimientos de
la percepcién ciudadana. El sistema debe
funcionar en todos los niveles de decision
del municipic ya sea en la parte politica
como en las decisiones operativas,

Para rentabilizar al maximo los esfuerzos
en estas direcciones hay que planificar bien
el despliegue de un sistema integrado de
conocimiento de la percepcién ciudadana.
Este sistema adaptado alas necesidades rea-
les de informacién de cada administracién
ha de combinar encuestas domiciliarias
transversales periddicas cada dos o tres
meses susceptibles de ser analizadas longi-
tudinalmente a lo largo del tiempo., Cada
encuesta habra de tener una parte fija (que
se analizara longitudinalmente) y una parte
variable (analisis convencional transversal,

donde se incluyan los aspectos concretos
més coyunturales.

En el mismo sistema pueden convivir
pequenas encuestas especificas de usuarios
concretos (pos-servicios), rotatorias y siste-
maticas y la presencia de algin grupo nomi-
nal al que se consulta periddicamente sobre
algunos temas relevantes. La implementa-
cién de todo el sistema ha de ser progresiva,
de acuerdo con los objetivos de calidad pre-
fijados.

En todos los casos el sistema preveerd
que por lo menes sitva a cuatro tipos de usua-
rios de la informacién: cargos electos, nivel
directivo, servicios centrales de planifica-
cidén y organizacioén y trabajadores de todos
los servicios (informacidén exhaustiva gsobre
la satisfaccion y percepcién de los servicios
en gue ellos participan.

El sistema de informacién sobre la per-
cepcidn ciudadana es producto de nuevos
aires para adaptarse a los cambios.

4.15. La Gestion Municipal: su reforma

El municipic santafesine requiere, a par-
tir del diagnéstico realizado por Sante Fe es
el Centro, de una serie de transformaciones.
¥s clara la incidencia que las municipalida-
des tienen en el desarrollo del pais y por tan-
to es relevante la eficiencia de su gestidén
para ellogro de sus objetivos. Debemos ha-
cer de las municipalidades una expresidn
democratica de la administracién piblica
local, sin perjuicio de obtener una gestién

eficaz y eficiente,

Realizar cambios en la gestiéon munici-
pal es parte de las estrategias de la moder-
nizacién del Estado, para establecer moda-
lidades mas cercanas en la interrelacion con
la comunidad, dar mayor legitimidad de lag
decisiones de los gobernantes, generar me-
canismos de evaluacién y control adiciona-
les a los procesos electorales, y mejorar y
ampliar la cobertura de los servicios.

Santa Fe es el Centro propone lograr una
gestidn municipal mas eficiente y moderni-
zar nuestro gobierno local mediante:

- procesos de descentralizacidn y descon-
centracién,

- mayort fransparencia y control,

- mejoramiento de los servicios municipales,
- optimizacidn del uso de los recursos dispo-
nibles

- participacién de los ciudadancs

“Para fortalecer nuestra democracia, es
fundamental que el Estado esté en condi-
ciones de proporcionar, a todos los ciudada-
nos, los instrumentos necesarios para que
puedan ejercer sus derechos y tener acceso
a servicios adecuados, tanto desde el punto
de vista cuantitativo como cualitativo"?,

Proceso de descentralizacién v
desconcentraciéon

La descentralizacién es consustancial al
proceso de democratizacion del Estado, en
tanto redistribuye la centralidad, es decir el




poder, dentro de la estructura estatal y, ade-
mdas, replantea las formas de representacion
v participacion de la poblacién.,

Cuando se profundiza respecto de los
contenidos de la descentralizacidm, existen
distintas formas de entenderse v concebir-
se. Asi mientras la desceniralizacion tiene
que ver con la transferencia de competen-
cias v recursos de un nivel central de go-
bierno hacia otro de distinte origen v que
guarda autonomia; la desconcentracién
hace referencia a la delegacion de compe-
tencias de una administracién central a cier-
tos drganos dependientes.

Proponemos un proceso gque comience
por degconcentrar, esto es atribuir partes de
competencia a drganos inferiores, y luego
de una evaluacién de resultados, v de acuer-
do a las necesidades de la poblacién y a las
posibilidades de la organizacién municipal,
implementar la descentralizacién, atribu-
yvendo a nuevos entes, separados de la admi-
nistracion central la capacidad para admi-
nistrarse a si mismos y resolver todos los pro-
blemas que plantee su actuacion, sin recu-
rrir a la administracion central {excepto para
aquellos temas en los que esté previsto ex-
presamente).

Mayor transparencia y control

La bisqueda de mayor transparencia y
control tiene por objeto profundizar las prac-
ticas democraticas y -al prestar atencién a
los intereses de la cindadania-, mejorar la
calidad del servicio que se presta, v ademés

implementar una politica que promueva la
probidad y prevenga la corrupcion al inte-
rior del Estado, haciendo transparente la
actividad del sector piablico.

Mejoramiento de los servicios
municipales

La prestacion de los servicios béasicos
desde érganos préximos a las necesidades
de los vecinos, permiten que la respuesta
searapida, adecuada y més econdmica.

Esto facilita ademas al poder central ocu-
parse de los asuntos mdas importantes, como
por ejemplo: platieamiento, coordinacion,
control, etc.

Fortalecimiento de la estructura v
optimizacién del uso de los recursos
disponibles

Para alcanzar los propositos de la organi-
zacion, aprovechar las capacidades dispo-
nibles y atender a las demandas del medio,
se establece una estructura.

El concepto de estructura refiere a las
formas y modos de relacién entre las partes
que componen la organizacion, para un lu-
gar y tiempo determinados. El objeto de las
estructuras (como disefo) es definir las ta-
reas, la autoridad, las funciones y responsa-
bilidades y los nexos de comunicacién en-
tre sectores gue componen la organizacion.

La estructura es unreflsjo de la forma en
que la organizacién se propone lograr sus

objetivos, los criterios con que se dividen las
tareas (por producto, lograr, procesos) quié-
nes son los responsables, los alcances de sus
decisiones (sus competencias) y los recur-
sos asignados a las unidades o sectores. Es
una divisién pero también una articulacién.®

Para eficientizar la gestién municipal pro-
ponemos una estructura articulada, desbu-
rocratizada, al servicio de la comunidad vy
con presencia real en los barrios. Mediante
la definicién de nuevas funciones y puestos
de trabajo en los ABC se busca que los indi-
viduos ocupen los lugares que correspon-
den a su experiencia y conocimiento, con-
tando con los recursos necesarios para lle-
var adelante las tareas asignadas.

Participacion de los ciudadanos

La participacién ciudadana se ha conver-
tido en una condicién indispensable para sl
disefio e implantacidén de diversos progra-
mas gubemamentales de desarrollo. La par-
ticipacion se concreta en el municipio, alli
el individuo deja ser abstracto para ser usua-
rio, vecino, contribuyente, concesionario, y
ser convierte en protagonista del quehacer
municipal.

El hecho de que los ciudadanos puedan
compartir alguna responsabilidad en la ges-
tidn municipal tiene un alto valor democra-
tico, contribuye a transparentar la adminis-
tracion y legitima los actos de gobierno.

La participacion cindadana en la gestién
publica requiere, por un lado los canales
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adecuados que la faciliten y por otro, la po-
sibilidad de contar con informacion oportu-
nay accesible.

4.15. Consideraciones finales

La modernizacién municipal propuesta
por S5anta Fe es el Centro pretende, paulati-
namente, lograr mayor eficiencia en el ma-
nejo de los recursos.

Los gobiernos locales no pueden mante-
nerse estéaticos, deben responder a las de-
mandas de las organizaciones sociales y lle-
var adelante gestiones capaces de mante-
ner la conexién del municipio con la gente.

Para Santa Fe e5 el Centro e] municipio
debe ser:

Orientado a la satisfaccién de las nece-
sidades de la comunidad local, cuya cultura
organizacional debe cimentarse en el desa-
rrollo de una gestion eficiente que permita
implementar politicas y servicios adecuados
para el desamrollo integral de los ciudadanos.

Fundado en una gestién flexibie, efec-
tiva v moderna, para generar oportuna vy
rapidamente las soluciones adecuadas que
requiere una sociedad en desarrollo v cam-
bio acelerado. Efectiva, en cuanto a que los
servicios brindados respondan a las deman-
das ciudadanas. Moderno, en el sentido de
integrar los nuevos modelos de gestién de
organizaciones y servicios, asi como los pro-
cedimientos y tecnologias que permiten el
avance de la informatica.

Participativo, transparente y con con-
trol ciudadane. Las politicas del municipio
deben involucrar en su diserio, implementa-
cién y evaluacidén a los ciudadanos, a laem-
bresa privada y a las multiples entidades de
la sociedad civil, constituyéndose asi el
municipio en un efectivo catalizador v pro-
motor del desarrollo. Transparente, abierto
al ciudadano, entregando informacién sobre
su accionar politico, administrativo y finan-
ciero. Asentado en la evaluacion y supervi-
sién ciudadana y complementandose con
controles internos.

Impulsor del desarrolle. Transitando de
un municipio basicamente de servicios a otro
que integra una amplia gama de funcicnes
de desarrollo en aspectos sociales, ambien-
tales y culturales.

Estructurado sobre la base de una ges-
tién interna que procura la mejora de la cali-
dad y oportunidad del servicio, y de la pro-
mocién de la participacién ciudadana. Las
autoridades municipales y funcionarios, ante
una comunidad organizada y participativa,
deben a su vez asumir el desafio de facilitar
la creacion de formas nuevas de organizacion,
articulacion de sus intereses v capacidades,
¥ con un uso mas adecuado de sus recursos.

' Margaret Baroni, “Agéncias executivas; uma apostano
futuro™ en www.clad,org.ve.

?“La Modermnizacién de la Gestién Pliblica en Chile”,
Eduarde Aninat. Libro “Modernizacién de la Gestién
Publica”, pag. 25 a 43. Ediciones Dolmen Chite 1995,

I Etkin.Jorge; Politica , Gobiemo v Gerencia de las
Organizaciones; Prentice Hall; 2000,
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