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Prologo

Al decir popular la realizacién personal se lo-
gra por la concrecién de tres acciones "plan-
tar un arbol, tener un hijo y escribir un libro"

Siempre me ha sorprendido la simpleza de
esta expresién que contrasta con la profun-
didad de su intencién, cual es, a mi entender,
la de proponer las bases del desarrollo inte-
gral del hombre. Plantar un arbol, para valo-
rar el entorno y contribuir a su preservacién,
no solo en provecho propio sino también en
el de las generaciones futuras; tener un hijo,
con el propésito de consumar la decisién de
amar y crear; y por ultimo, escribir un libro,
con el objeto de transmitir conocimientos o
pareceres no solo para satisfaccién personal
por creer que el devenir nos ha dado la sufi-
ciente experiencia y conocimientos permi-
tiéndonos tener algo que decir, sino para apor-
tar nuestro esfuerzo intelectual en un momen-
to dado de nuestra existencia a los fines de
que tal empeno le sea 1til a los demés.

Habiendo tenido el placer de plantar un ar-
bol acompafnado del premio Nobel de la paz
Adolfo Perez Esquivel (un Ginkgo biloba —
tinica especie que sobrevivié a la catastrofe
de Hiroshima) en sefia de reconstruccién de
la ciudad de Santa Fe y de reconciliacién de
los santafesinos con el Medio Ambiente al
que tanto hemos agredido y del cual hemos
padecido con motivo de las inundaciones de
Abril de 2003. Y habiendo gozado del privi-
legio milagroso de tener hijos, me he pro-
puesto conducir este trabajo de investiga-
cién al que hemos denominado “Santa Fe es
el Centro" para completar el programa dise-
flado por el dicho popular con verdadero or-




gullo y entusiasmo y con un profundo respe-
to y compromiso para con nuestro medio y
para con nuestras futuras descendencias.

Lo hago en la creencia de haber recorrido
un sendero respetable de experiencias enla
vida ciudadana y en el ejercicio de la fun-
cién phblica - tanto legislativa, como ejecu-
tiva y tanto en el &mbito provincial como na-
cional — que me permiten dar un punto de
vista sobre la cual debemos reconstruir la ciu-
dad de Santa Fe y disefiar las nueva institu-
cionalidad en el ambito local. La propuesta
respeta especialmente las demandas de lo
profundamente comarcal pero con el vuelo
de una dimensién regional que nos permita
abandonar la condicion de ciudad pobre en
el contexto de un area profundamente rica.

El diseno de esta vision no carece de un pro-
fundo respeto por el Estado pero centra es-
pecialmente su atencion en la necesidad de
integrar su accion con la de las entidades
intermedias mediante un disefio de eventual
gestion participativa y con los sectores de
la economia para hacer estallar las poten-
cialidades que esta ciudad posee y mantie-
ne adormecidas. Asimismo, damos por un
lado un profundo valor a la visién regional
por considerar que ello lleva implicito una
forma de ver el estado en relacién con la eco-
nomia y la sociedad, un estado circunstan-
ciado y contextualizando su accionar desde
una visién mayor a la doméstica; y por otra
parte hemos jerarquizado la dimension veci-
nal por estar esta profundamente enraizada
con lo territorial y por considerarla indispen-
sable para conformar una ciudad integrada y

equilibrada. Espero que nuestro aporte acer-
que algo de claridad, en un tiempo de profun-
da confusién donde el desorden de ideas no
solo no contribuye sino que pone en riesgo la
convivencia pacifica de los santafesinos.

Para concluir quisiera expresar mi conven-
cimiento de que los afios no daran mayor sa-
biduria, pero también que el tiempo nos hara
mirar con gran respeto y consideracioén el es-
fuerzo emprendido en esta ocasién por la
Fundacién Centro y el invalorable y apasio-
nado equipo de profesionales y colaborado-
res que me han acompafiado en esta tarea.

No solo he pretendido que el trabajo consti-
tuya un soélido trabajo de investigacion sino
que se convierta en un intento serio y res-
ponsable de convocar a todos los santafesi-
nos a tratar de interpretar los problemas de
nuestra ciudad y de sus profundas asime-
trias y fragmentaciones padecidas por no
aprovechar adecuadamente nuestras reales
potencialidades.

Tal vez esta iniciativa tenga sus cimientos
motivacionales en una juventud apasionada
por nuestro pais, nuestra regién y nuestra ciu-
dad y la permanente buisqueda de respues-
tas al porque todavia Santa Fe no ha cumpli-
do con su destino historico de ser una ciudad
verdaderamente protagonista. Si ello atenta
contra el rigor cientifico pedimos disculpas.
Sin embargo hasta hoy solo nos hemos inte-
rrogado, pero hoy me permito ante Ustedes
tratar de responder semejante pregunta.

Sepan tolerar mi exagerado anhelo.

Adolfo Perez Esquivel, Oscar Martinez y ninos santafecinos en
el acto de «reconciliaciony de Santa Fe con el Medio Ambiente.

Dr. Oscar Martinez
Presidente de la Fundacion Centro
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En esta ciudad conviven virtudes y defectos. Por
un lado, Santa Fe es una ciudad capital de provincia
con una ubicacion geografica estratégica y una rica
sociedad civil. Por el otro, es una ciudad vulnerable a
los efectos de las inundaciones, con uno de los indices
mas altos de desocupacion del pais, niveles preocu-
pantes de violencia y delincuencia y una estructura
economica y educativa que parece aletargada en el
contexto de las grandes oportunidades que efectiva-
mente posee,

Para comprender esa complejidad, hemos conver-
tido a nuestra ciudad en objeto de una investigacion
profunda, multidimensional, abordando diversos te-
mas, desde distintas perspectivas. Como si cada as-
pecto fuera un color distinto de la paleta y sélo entre
todos ellos pudiéramos reproducir el fiel paisaje que
compone nuestra ciudad.

Este trabajo de investigacion denominado «San-
ta Fe es el centro»n, analiza exhaustivamente aspec-
tos territoriales, urbanos y de infraestructura; lue-
go aspectos ambientales y sociales, y concluye en
el analisis de aspectos institucionales, economicos
y educativos. Ademas, dadas las especiales circuns-
tancias padecidas por el conjunto de los santafesi-
nos, este diagnoéstico de la ciudad incluye un acapi-
te especial dedicado a las inundaciones y al regi-
men de la cuenca del rio Salado y el Parana, que nos
permite comprender en detalle las dificultades de
una ciudad rodeada por rios, las obras realizadas y
no realizadas para evitar las inundaciones, las con-
secuencias de tal fenomeno y las eventuales solu-
ciones téecnicas para evitar nuevos episodios de es-
tas caracteristicas.

Abordar con seriedad todos estos aspectos ha sido
posible gracias a una importante recopilacion de infor-
macion del gobierno municipal, provincial y nacional,
de las empresas prestadoras de servicios publicos, de
las entidades intermedias que tienen trabajos de in-
vestigacion (Bolsa de Comercio, Union Industrial, Cen-
tro Comercial, Asociacion de Comerciantes de Aristo-
bulo del Valle) y de los trabajos realizados por el grupo
de profesionales que conforman los equipos técnicos
de Fundacion Centro, quienes, a partir de diversos sa-
beres, han enriquecido esté diagnostico.

Esta auscultacion no sélo nos permite conocer al
detalle la realidad santafesina, sino que aspira a ser
también un analisis de la dinamica de una ciudad que
dia a.dia se construye con el accionar de cada uno de
sus habitantes. Por ello, Ademas de obtener informa-
cion secundaria, hemos concretado mas de 25 talleres
sobre los diversos aspectos abordados en este diag-
naostico, con participacion de los actores locales que
inciden en la toma de decisiones.

Por ello consideramos que el trabajo desarrollado
constituye un diagnodstico macro unico de la ciudad
de Santa Fe, que sera de singular utilidad para cono-
cer los efectivos y precisos contornos de esta comple-
ja comunidad que nos cobija. Esperamos que este es-
fuerzo desarrollado por Fundacion Centro contribuya
a una mas seria y responsable planificacién de la ciu-
dad y exija a la dirigencia local a reconocerse como
artifice y protagonista de una comunidad gue con su
accionar impacta en una vasta regién y por tanto
merece y requiere gue las conducciones de los distin-
tos sectores consideren todos v cada uno de los aspec-
tos abordados por nuestra investigacion.
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Mapa 1.1: Santa Fe en el Cono Sur
Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.

1.1. Santa Fe en el Cono Sur

Santa Fe goza de una ubicacién de privi-
legio en el esquema de comunicaciones flu-
vio-ferro-vial del Cono Sur. La ciudad se en-
cuentra emplazada en la interseccién del
Corredor Biocéanico Central Este-Oeste, que
une el sur de Brasil con la regién central de
Chile, v el eje Norte-Sur que constituye la
Hidrovia Parana-Paraguay.

En este contexto, la consolidacion de los
ejes mencionados abre un gran abanico de
oportunidades para Santa Fe, que tiene to-
das las condiciones para convertirse en un
gran centro logistico y de negocios. Por un
lado, la hidrovia permitira colocar un flujo
creciente de productos regionales en las di-
namicas economias de los Estados del Cen-
tro-Oeste brasilefio y simultaneamente ba-
jar materia prima y productos de exporta-
cién de esa zona. Por otro lado, tanto la infra-
estructura vial como la ferroviaria del corre-
dor biocednico permiten que Santa Fe sea
un punto neurélgico en el comercio de pro-
ductos que tengan como destino a los pai-
ses del Pacifico, un trafico que sera crecien-
te en virtud de las excelentes proyecciones
para el consumo de productos agropecuario
v agroindustriales de los paises del Asia Pa-
cifico para los proximos afnos, mercancias de
las que Santa Fe y su area de influencia son
productores por excelencia.

1.2. La gran ciudad y su micro region

Santa Fe, ciudad, se encuentra ubicada
en centro de la regién litoral. Su fundacién




obedecit a la intencidén de ocupar y poblar
la costa del rio Parana en su punto interme-
dio del recorrido existente entre la desem-
bocadura del Rio de la Plata v Asuncién, ciu-
dad que congiituia el principal asiento de la
regién. De esta manera, se pretendia que
Santa Fe cumpliera satisfactoriamente la
funcién de ser nudo de comunicaciones
manteniendo vinculos con el exterior {(Espa-
fa)y con los puntos interiores del continen-
te (Chile y Periy).

Su privilegiada ubicacién es una carac-
teristica que mantiene plena vigencia a pe-
sar del tiempo transcurrido y de las transfor-
maciones operadas en el contexto.

Cercana a los 320.000 habitantes y con
una superficie de 26.000 hectéreas, la ciu-
dad de Santa Fe, participa de un fenémeno
de conurbacidn que se extiende en el senti-
do Norte-Sur, desde las localidades de Re-
creo y Monte Vera hasta la localidad de Sau-

‘e Viejo, incluyendo la ciudad de Sanio
Tomé, recorriendo una extension de 50 Km
+ de longitud. Hacia el este, se extiende una
" delgada franja urbanizada de 30 km de lon-
gitud situada a orillag del rie Colastiné que
incluye a las comunas de San José del Rin-
cén y Arroyo Leyes,

Este fenémeno que comprends siete ju-
risdicciones comunales se ha generado es-

pontaneamente en funcién de la demanda;

de tierras propiciada por los propios pobla-
dores que buscan residencia permanente;
temporaria o de fin de semana y para distin-":
tas actividades relacionadas con el 4mbito

urbano, dando origen al Gran Santa Fe, con
una poblacidn de algo més de 450.000 habi-
tantes.

A mavyor distancia, pero con mayor o me-
nor grado de interdependencia se configu-
ran una serie de ntcleos urbanos pertene-
cientes a los departamentos La Capital, Las
Colonias v San Jerénimo; estas poblaciones
son Esperanza, Coronda, San Carlos, San Je-
rénime Norte, Frank v Laguna Paiva, por ci-
tar las mas importantes.

Entre ellas y el conurbano existen espa-
cios territoriales productivos, de alio valor
economico, donde se localiza gran parte de
la mas importante cuenca lechera del pais;
el cinturdn verde frutihorticola que abaste-
ce de productos frescos a la regidn, activi-
dades avicolas v apicolas y en general culti-
vos granarios y actividad pecuaria. En mu-
chos ds estos centros poblados se desarro-
llan importantes actividades industriales
que venden sus productos fuera de laregién
v en el exterior del pais.

Un tercer anillo de influencia de la ciu-
dad es mucho més extenso, llegando en el
norte hasta Reconguista, al este hasta Para-
nay su zona de influencia, al oeste a Rafaela
vy San Francisco y al sur a Barrancas.

El ntcleo del conglomerado urbano se
comporta como capital del Estado provin-
cial v residencia de los tres poderes de este

: Estado, con sus dependencias respectivas,

pero también como un importante centro
proveedor de servicios comerciales, médico-

asistenciales, educativos, financieros y ban-
carios. Ademads, los nicleos urbanos situa-
dos dentro del area de influencia directa for-
man un corddn industrial en continuo creci-
miento. Esta consideracién amplia el hori-
zonte del espacio social y econémico de la
ciudad de Santa Fe.

Se puede afirmar que el actual desarrollo
del conglomerado se encuentra fracciona-
do en lo espacial, pero articulado como sis-
tema integral en plenc proceso de metropo-
lizacion, por el complejo sistema hidrico flu-
vial sobre el cual se encuentra asentado,
pudiéndose reconocer, como consecuencia
de esta situacion los siguientes sectores di-
ferenciados:

El sector de la planta urbana de la ¢iu-
dad vy su expansion norte constituyen "el
cenire” del conglomerado, asi como tam-
bién, el nticleo basico de poblacién y activi-
dades dende el territorio de asentamiento
queda fuertemente configurado por los li-
mites naturales impuestos por el sistema flu-
vial. Esta situacion permite identificar dos
subsectores que componen el tridngulo te-
rritorial en referencia, el subsector sur cons-
tituye el vértice del tridngulo wrbano y su
limite norte (relative) podria referirse a la
interconexion de los accesos al sector des-
de la autopista Rosario-Santa Fe (contexién
oeste) y el purtto sobre la laguna Settbal (co-
nexién este}.

Fl area asi limitada representa el “casco
urbano tradicional”, lugar del asentamien-
to histérico v su constitucion en area de alta

er/ey
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concentracion y diversificacién de los siste-
mas de equipamientos y servicios con la in-
clusion especifica de las areas central-co-
mercial y de gobierno y administracién. Por
los limites fisicos que lo delimitan el creci-
miento del sector sélo es factible en térmi-
nos de un aumento en la densidad de ocu-
pacién, en general vinculado al proceso de
renovacién urbana, o a la ocupacién de es-
pacios libres intersticiales o vacantes. Ver
mapa 2.3.

El subsector norte supone el desborde
natural del casco urbano tradicional. Las
condiciones del mismo se corresponden, en
general, con las asignables a las areas urba-
nas periféricas o de transicion (baja a media
densidad de ocupacién, concentraciones
parciales de equipamientos y servicios; di-
versificacién e irregularidad de las formas;
tipos de ocupacion y usos; media a baja con-
solidacién de la cuadricula urbana).

Un segundo sector es Santo Tomé — Sau-
ce Viejo, que se estructura sobre la base de
un centro de dominacién local: Santo Tomé,
con su propio proceso de expansion y paula-
tina integracién fisica con la poblacién de
Sauce Viejo. El sector se caracteriza por una
marcada especializacién de sus funciones
predominantes: centros de equipamientos
y servicios preferentemente comerciales en
el nticleo de Santo Tomé; area de radicacio-
nes industriales y de infraestructura en el
irea interurbana que media entre las dos
poblaciones integrantes del sector; el siste-
ma de equipamientos se completa con la ins-
talacién del aeropuerto como punto de co-

nexion de escala urbano-regional con el sis-
tema nacional de transporte aéreo. Los pro-
cesos de transformacion y expansion del sec-
tor se orientan al desarrollo y consolidacién
de las funciones especializadas ya asenta-
das.

Eltercero de los sectores esta conforma-
do por Alto Verde, El Pozo, La Guardia y San
José del Rincoén, constituyendo un area di-
ferenciada del conglomerado, con caracte-
risticas absolutamente propias provenien-
tes de su condicién fisica insular y de su
particular geografia fluvial. Su inclusion en
el area del conglomerado debe entenderse
dentro de un proceso de desarrollo actual y
de importante potencial.

Alto Verde en su condicién de aislamien-
to y al mismo tiempo de proximidad al cen-
tro urbano, permite ser caracterizado como
un “sector periférico atipico”, con un alto
grado de consolidacién y estructuracion fi-
sica desarrollado en general, sobre la base
de un modelo auténomo espontaneo, neta-
mente diferenciado de la habitual “disper-
sién periférica” caracteristica en las areas
de borde de los centros urbanos expandi-
dos.

El Barrio El Pozo se presenta, también,
como aislado del resto de la trama urbana,
con un alto grado de consolidacion e infra-
estructura fisica.

La Guardia se desarrolla sobre la bifur-
cacion vial de las rutas nacionales 168 (co-
nexién Santa Fe - Parand) y provincial 1 (co-

nexion Santa Fe con los poblados costeros)
con sus correspondientes instalaciones de
equipamiento y servicios vinculados a ese
tipo de sistema particular.

San José del Rincén, tanto en el poblado
como en sus inmediaciones, presenta una
fuerte relacién con el centro urbano, repre-
sentada tanto en la existencia de vinculos
sociales de poblacién, como en el uso del -
area como lugar de esparcimiento y recrea-
cion semanal, con un fuerte proceso de ocu-
pacion espacial a partir de numerosos loteos
pararesidencias.

Este fendmeno de polinuclearidad urba-
na se repite también con caracteres parti-
culares en la vecina provincia de Entre Rios,
en la ciudad de Parana y su area de influen-
cia. De tal forma que considerando las po-
blaciones de Santa Fe con la de Parana y sus
respectivas areas de influencia se conforma
una constelacién urbana con una poblacion
cercana al millén de habitantes.

Mapa 1.2: Gran Santa Fe
v su conurbano Imagen satelital
Fuente: Municipalidad de Santa Fe.
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En este contexto, hay que seflalar que la
cindad de Santa Fe y los municipios de la
zona firmaron durante abril de 2000 el Acta
Acuerdo que dio origen al Plan Estratégico
Area Metropolitana, y que durante el mismo
aflo, esta vez con al ciudad de Parand, Santa
Fe suscribid un Convenio para la Integracion
v el Desarrollo de ambas ciudades. De todas
formas, atin hay un largo ¢amino por reco-
rrer en materia de disefio de una estrategia
metropolitana, avanzandoe hacia la constitu-
cién de un Ente que permita, sin sumar otro
nivel de gobierno, homogeneizar politicas
munjcipales y comunales para dar sclucion
a problemas tipicos de las conurbaciones
como son la interconexion del puerto, ferro-
carril, aeropuerto y estacién de colectivos;
transporte interurbanoc y disposicién v tra-
tamiento de residuos, v otros particulares de
la zona, como la cuestion hidrica,

1.3. Santa Fe ciudad,
su estructura urbana

Una caracterizacién morfoldgica espacial
de los distintos sectores que se visualizan
dentro del conjunto urbano esta muy vincu-
lada con los procesos de formacidn a los que
han sido afectados en las diferentes etapas
de crecimientos, por causas tales como las
trazas ferroviariasg, la red troncal de caminos
existentes {hacia el norte), etc; que determi-
naron el aislamiento en algunos sectores,
gran consolidacién en otros y una lectura
fragmentaria de la ciudad.

Al analizar la fragmentacion de la ciu- .
dad por "agregado edilicio”, es importante -

do Argentmo"

caractenstmas esp_
congregan todo t1

se denotau EY
ex1ste un‘ C

comercms v de l
Qulzas este emp i . ]
senc1a del Mercado Central en eI 1ugar don-
de actualmente se ubica la Plaza del SoIda—

D‘eb‘emq 5 sefialar también la presencia
en el limhite sur del sector Gubernamental

Administrativo, en relacién directa con el
casco fundacional de la ciudad. En coinci-
dencia con estas funciones encontramos los

- edificios residenciales de mayor altura del
' conglomerado urbano. Dentro de todo este

eésquema funcional se desarrolla un proceso

“de sustitucién de funciones, adoptando con

mayor intensidad un uso temporizado del

0 gector,

" Eluso intensivo de la parcela, de reduci-
das dimmensiones producto de la especula-
cién inmobiliaria, generd como en otras ciu-

‘dades una nueva tipologia edilicia: edificio-
residencial entre medianeras, en propiedad

'honzontal cambiando la textura del tejido;
se efectiia entonces un aumento extramo del
FO 8.y el FO.T: debido a una ocupacion ma-

swa en los centros de manzana.

7 Dentro de este area convive la estructu-
ta éspacial del damero colonial, compacta,

‘con otro tipo de espacio mas cercano a las

funciones modemnas, donde el edificio en

: altura pasa a ser el elemento perceptual
“emergente por sobre la homogeneidad del
“tejido. No obstante, la calle sigue mante-
- niendo sus Hmites sin que se produzcan re-
" tiros v/o vacios intersticiales, mas que los

lugares phblicos recreativos (espacios abier-
tos como hueces que se verifican en lamasa
edificada}.

1.3.1. Micro Centro
A- continuidad (consolidacion) en la facha-

da, no apareciendo retiros.
B- alta consolidacion de la edificacién en el
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manzanero; prevalencia del Heno scbre el
vacio, No existe el fondo de manzana.

C- el promedio de altura del sector estd en-
tre lag tres y cuatro plantas. El promedic de
altura de los edificios es aproximadamente
diez plantas; no son NUMeresos y aparecen
como casos punivuaies en la trama urbana.
Uso eminentemente residencial y, en aigu-
nos casos institucional {Municipalidad,
Centro Civico, etc.).

D- modificacién constante de la “Funcion
Primera”, por cambios y sustitucién edilicia
vy funcional.

E- el vacio aparece puntualmente a manera
de plaza.

F- dimensidn del lote tipo: 8,66 x 43,00 me-
tros.

G- provision de todos los servicios, pero con
problemas de obsolescencia de las redes.

1.3.1. Macro Centro

A- no aparece el retiro (consoclidacion de la
linea municipal}. )

B- predominio de una y dos alturas.

C- alta consolidacién de la manzana.

D- aparicién del loteo por pasillo.

E- eminentemente regidencial; nc hay una
rapida moedificacién de la funcidén primera.
F- los vacios aparecen solamente a manera
de plaza.

G- provision de todos log servicios.

1.3.3. Area de Desborde
Se caracteriza por una gran consolida-

cion y se extiende sobre un amanzanamien-
to mas pequefio que el colonial, pero con

calles mas anchas. La masa de edificios es
compacta. Las fachadas son continuas y de
una altura promedio de dos plantas; confor-
mando un fondo unificade y articulado a los
espacios abiertos a los que se vuelcan. En
general, la estructura espacial es geométrica
yordenada. Existe una importante ocupacioén
del suelo dehido a que en los fondos de man-
zana surgen departamentos interncs de me-
dia densidad, vinculados a través de pasillos.

A- no existen retiros (consolidacion de la
Linea Municipal}.

B- la altura promedic varia entre una vy dos
plantas (eminentemente residencial}. Homo-
geneidad en su morfologia.

C- marcada consolidacién edilicia, aungue
con presencia de fondos de manzana.

D- no existe modificacidn de la funcidn pri-
mera (residencial). ‘

E- presencia de grandes vacios {Santa Fe
Cambie, terrenos militares, etc.}; En proceso
de integracién urkana.

F- lote minimo: 10,00 x 30,00 metros.

G- equiparniento minimo de servicios.

1.3.4. Area Residencial Calificada

En éste sector reconocemos una mayor
relacion de vacios sobre llenos, determina-
da por una presencia efectiva y reglamenta-
da de retiros y fondos de manzana utilizados
como jardines. Ademads, la relacién entre
superficie total edificada v superficie total
de la parcela es baja; determinando caracte-
risticas especiales al sector. Este tipo de te-
jido estd muy ligado a la idea de suburbio
extendido de las ciudades norteamericanas;

ademds por reglamentacion no pueden ra-
dicarse o realizarse uscs distintos a los exis-
tentes.

1.3.4.1. Candioti Sur

A- no existen el retiros (consolidacién de la
Linea municipal).

B- mediana consolidacién de lo censtruido.
C- altura promedic: entre unay dos plantas.
D- no existe sustitucién de la funcidn prime-
ra.

E- el vacio aparece equilibrando el lleno (va-
cio como patio).

F- provigidn de todos los servicios.

G- calles arboladas y bien equipadas.

1.3.4.2. Costanera

A- existencia de “obligados” v pronuncia-
dos retiros.

B- asume un caracter de ciudad jardin, por
su morfologia.

C- altura promedio es de dos plantas.

D- no existe modificacién de la funcién pri-
mera (residencial).

E- el vacic aparece en toda su dimensidn,
como espacio de expansién de las activida-
des v amplios jardines.

F- aparicion de otro tipo de loteo por sus di-
mensiones.

G- provision de todos los servicios.

1.3.5. Area de Transiciéon
Encontrameoes una consolidacién media

del damero, que va aumentando hacia las
avenidas estructurales de la ciudad. La altu-
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ra promedio de las edificacicnes remarcan el
aspecto homogéneo y continuo del tejido.
Aparicion alternativa de retiros que no des-
virttian el caracter de los espacios puiblicos
de circulacion. El respeto por los fondos de
manzana es un hecho facilmente reconoci-
ble. Debido a la homogeneidad del tejido no
existen puntos sobresalientes. De ésta forma
las avenidas, como las vias infraestructura-
les, pasan a tomar caracter de suturas dentro
de una textura notablemente unificada.

1.3.8. Periferia Marginal Consolidada :

Generalmente en estos casos 1a superfl_

cie del terrenoc se utlhza en forma mtenswa i
con estacionamientos, servicios v }uegos Lai
tipologia de éstos barrios “de mteres socml”

varian desde mmendas de una o dos plantas
a edificios de ocho a d1az plsos 'se organizan
enhbasea composmlones propias que gene-
ran sectores alsfados dentro del conjunto de
la ciudad (Las Flores 1y I, Centenario y El
Pozo). En el caso del barrio Centenario si bien
se intentd vmcularlo a la ciudad mediante
la adopcién’ del manzanero como base, la
intensidad delusc del suelo claramente dis-
tinta a la'de log batrios vecinos, provoca una
evidente fractura del tejido. El barrio El Pozo
se presenta aislado del resto de latrama, vi-
sualizéndose como punto remarcable su
morfologia. La fragmentacién adquiere su
méaxima expresion. . :

1.3.7. Periferia Margmal en
Consolidacién

En este sector de zonas marginales, no se

i 138 Area S_'e'_n_}_i_'rural _

verifican, salvo en pequenios sectores, la pre-
gencia de un tejido conformado. Pondriamos
clasificarlos como 1n01plentes ya que no se
manifiesta un asentamiento orgamzado CoImo
tal. Predominan las mv;endas precanas con-
formadas por un tinico espa(no al partlr del
cual se van orlglnand(_) _algu_n_a_g variantes.

Estas zonas se prééénfaﬂ- éép’éciahﬁenté en
el ceste dela ciudad v es el dreamas afectada

por el fenomeno dela’ mundacmn de abnl/
s “axistencial. De ahi la importancia de los as-

- pectas psicologicos v espirituales del entor-

o, pues ellos constituyen los instrumentos

mayo del afo 003 del R1o Sal"d :

culturd intensiva formando un “cinturén
horticola". La estructuracién del terreno se
hace en base a un parcelamiento ortogonal
de forma rectangular denominadas “lon-
jas”. Predomina el pequeno propietario o
mediero que aporta su trabajo, recibe un
porcentaje de la cosecha. Es comin que jun-
to a la vivienda del propietario aparezca la
casa del mediero con materiales mas mo-
destos.

1.3.9. Area Rural

¥n esta zona del cinturdn santafesino,
tomancdo los distritos de Monte Vera v Re-
creo, predominan las propiedades de diez a
veinticinco hectareas. Estos sectores, que
cuentan con electrificacion rural, se van ale-
jando cada vez mas de los centros debido
del avance de la urbanizacion v la necesi-
dad de espacios de recreacién para los habi-
tantes de la ciudad.

Ai norte de Ia ciudad se encuentra una
zona de qumtas donde se practlca una agri-

1.3.10. Espacio publico
1.3.10.1. El espacio pablico como lugar

El ser humano necesita mantener una
relacion concreta con el mundo en que vive.
No puede estar flotando en un ambito ca-
rente de referencias espacio temporales y
culturales. Tal situacién lo Hevaria a la alie-
nacién, a la pérdida de ubicacidén social v

basicos para la identificacidn del habitante

con su tiempo, su lugar y su grupo humano.

Existimos y somos personas a través de
diversos modos de habitar, en cuya base se
encuentra la identificacién con un espacio
pablico (la plaza, la calle, las instituciones)
v el reconocimiento de 1a pertenencia a ese
lugar. éQué significa vivir en un lugar, sea
este una ciudad, un barrio, o la casa?

Significa sentir que uno pertenece y se
identifica con ese lugar; esta condicionado,
porque es producto v ha nacido en €, pero
este condicionamiento no es privativo de una
persona en especial, sino de una cantidad
de gente que experimenta a esto como “su
lugar", que vive en el territorio y se identifi-
ca comn él.

1.3.10.2. El espacio piablico como
significado e identidad

La alienacidn del mundo se debe ante
todo a la pérdida de identificacién con las




cosas naturales (el ambiente) y con las co-
sas artificiales (la ciudad); esta pérdida im-
pide el proceso de reagrupamiento de las
finalidades humanas, siendo la causa de la
actual perdida del espacio ptiblico como lu-
gar de la ciudad. :

Las cosas se han reducido a objetos de
consumo que hay que tirar después del uso
v la naturaleza es considerada en general
como un recurso. las relaciones entre las
cosas quedan ocultas y sélo quedan las co-
sas como hechos parciales, sustituyendo la
riqueza de la complejidad cultural. Es nece-
saria una nueva vision humanista cque surja
de laresponsabilidad ética, que defienda el
pluralismo y que perciba la totalidad y la
globalidad del acto humano.

El hombre no puede crear significados
solamente suyos, él es parte de un mundo
vivo y no concibe los significados en el va-
cio. los significados pertenecen a una totali-
dad que comprende también a la naturale-
za. Los significados que se transfieren son
de interés general, es decir forman parte de
la verdad. Los simbolos que manifiestan la
verdad constituyen la “cultura”, gracias a
la cultura el hombre echa raices en la reali-
dad, y al mismo tiempo se libera de la de-
pendencia de su situacion particular.

A su vez, la “arquitectura” como accién
de hacer el espacio publico, desarrolla un
rol decisivo en conferir al asentamiento una
“identidad particular”.

Los espacios publicos se distinguen por

Mapa 1.3: Espacio publico
Fuente: Municipalidad de Santa Fe.



una definicién de funciones o centros espa-
ciales, donde el ciudadano experimenta el
“rol de lugar”, como centro local o regional.
Para cumplir sus funciones estos “espacios”
tendrian que contener todas aquellas cosas
que manifiesten los significados contenidos
en el lugar (edificios, monumentos, plazas).
Segun Heidegger: "las cosas no sélo perte-
necen al lugar sino que son el lugar”.

1.3.10.3. La identidad como ubicacion

Las ciudades deben tener ciertos atribu-
tos, ciertas cualidades, que permitan iden-
tificarnos y reconocernos en ellos. Una ciu-
dad debe tener una “silueta”, una “atmos-
fera", v “elementos” que la distingan de otra.
Hay rasgos comunes, que identifican y per-
miten fortalecer la identidad, ellos son los
elementos de identificacién y orientacidn:
los trayectos, los nodos y los dominios.

El paisaje queda estructurado en cuanto
genera una serie de rutas que permiten de-
finir trayectos. El territorio pasa a ser el lu-
gar con el cual me identifico y del cual me
siento participe. Reconocernos parte de algo,
es un aspecto esencial del habitar, Ese espa-
cio publico que leemos como punto de par-
tida, de arribo o de referencia, sirve para
orientar nuestros actos.

El lugar artificial, la ciudad, debe cono-
cer lo que quiere ser, resguardando el am-
biente natural. La interpretacion urbana
esta determinada por el lugar mismo, y por
las circunstancias histoéricas, pero siempre
sujeta a los cambios de la realidad. en tal

sentido el “espiritu del lugar"” queda resguar-
dado de transformarse o interpretarse como
una permanencia inmaévil.

Los espacios publicos deben ser tratados
como lugares individuales, y no como espa-
cios abstractos en donde las fuerzas ciegas
de la politica y de la economia se puedan
desencadenar libremente. Respetar el “ca-
racter del lugar”, no significa copiar los mo-
delos antiguos, sino poner a la luz de la iden-
tidad del lugar una nueva reinterpretacion;
solamente asi se puede hablar de una tradi-
cion viva, que fije los cambios, haciendo re-
ferencia a una serie de pardmetros locales.

Cuando tomamos conciencia de esta si-
tuacion, comenzamos a comprender que
debemos mejorar el mundo poniendo aten-
cion en nuestro “lugar”, mas que plantear
planes abstractos o concebir edificios and-
nimos. es necesario retomar la “participa-
cidn creativa” que permite la concrecion de
significados y circunstancias histéricas dis-
tintas; ademas, saber el significado de las
cosas gue nos circundan sean estas natura-
les o artificiales.

Los espacios publicos crean relaciones
con el contexto que los rodea, ejercen una
accion, es decir, viven en “tension” con la
ciudad, v se “cargan” de significados exten-
diendo su territorialidad mas alla de sus li-
mitesg, tal es el caso de una plaza, una calle,
una iglesia, v otras instituciones. Cada uno
de estos lugares, expresa un modo particu-
lar de uso, que habla de las necesidades fisi-
cas vy psicologicas de la gente.




El “valor” y el "caracter” de un espacio
publico se pueden detectar, al imaginar como
seria la ciudad sin ese dmbito.

1.3.11. Vacancias

Las enormes vacancias urbanas y sus in-
fraestructuras surgidas del abandono de las
actividades ferroportuarias — Estacion Bel-
grano, Parque Federal, Puerto, Estacién Gua-
dalupe, Estacion Mitre- constituyeron un
escenario critico desde sus origenes, como
consecuencia de la necesidad de expansion
de la ciudad sobre estos espacios con ries-
gos ambientales ciclicos y permanentes.

Estas areas se caracterizan por conser-
var aun grandes espacios abiertos en esta-
do natural, en contraposicién al resto de la
trama, por lo tanto, esto las convierten en
espacios estratégicos, por sus potencialida-
des relativas, constituyendo “reservas de
territorios" para nuevas formas de apropia-
cién social, que incidiran fuertemente en la
dinamica de la ciudad.

Hasta ahora estas vacancias han sido
objeto de intereses multiples, sin relacién
unos con otros. Por lo tanto, es valido pre-
guntarse écudl es la relacidén apropiada en-
tre estos espacios v el sistema urbano ac-
tual? v en este marco écudl es el rol que de-
ben cumplir? y équé probleméaticas se vis-
lumbran como tendencias que deberan or-
denarse?

Para ello, en principio, se debe tener en
cuenta que la ciudad no reconoce los limi-

tes impuestos por el hombre, Periédicamen-
te reclama sus areas de expansién y desbor-
de que se transforman en “inundaciones ci-
clicas”. Ademés, v como muy importante,
constituyen un patrimonio de espacio pu-
blico comtn a todos los habitantes, siendo
de este modo, un valioso elemento de nive-
lacion social.

Estas enormes vacancias estan compro-
metidas con el riesgo que supone el creci-
miento de la trama sin una planificacion pre-
via, que acentia la fragilidad y el caos del
sistema urbano construido. Por lo tanto, se
consideran como territorios que necesitan
una demarcacién especifica que, recono-
ciendo desde lo cientifico explicitamente su
fragilidagd, colabore con una normativa que
lo trate como un espacio tnico y regule las
actividades con el fin de conservarlo y recu-
perarlo urbanisticamente para conseguir
una apropiacion social equilibrada en el
marco de un desarrollo sustentable.

En la linea ideolégica de “lo sustenta-
ble”, las dreas son y deberian ser territorios
estratégicos para la recreacién y el esparci-
miento, otorgandole a la ciudad un perfil
ecoldgico marcado que responda a las ca-
racteristicas geogréaficas de la ciudad, y para
que las generaciones futuras tengan presen-
te que por la inercia de la inoperancia social
han sido borrado en estos espacios todo ves-
tigio de ambiente natural.

Estos lugares han sido parcialmente o
temporalmente utilizados por asentamien-
tos marginales o villas de emergencia, o han
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tenido desde el Estado pequenas interven-
ciones que han sido positivas (construccién
de las ciclovias, donacién de edificios a ins-
tituciones, etc), pero sinuna decision mayor
de recualificacion urbana. Sin embargo la
tendencia, desde hace unas décadas, marca
la apertura de un nuevo frente de uwrbaniza-
cidn, hasta hace poco no vislumbrado.

Bstos espacios deben entenderse inser-
tos en un universo continuo y heterogéneo
en cuanto a apropiacion social y como un
medio natural con dindmica propia; donde
la posibilidad de definir subsistemas en el
conjunto, pasa por la ubicacion y el recono-
cimientio de las variables que permiten iden-
tificar subregiones ambientales, de activi-
dades y funcionamiente interdependientes,

como protagonistas en la orgamzacwn de_ NIRRT

su territorio.

En este marco se reconoce, entonces, que

las enormes vacancias son el resultado del
comportamiento espacialmente diferenciado
del medio natural, la poblacidn y las activida-
des econdmico-sociales que tienen como com-
probacién actual un estado de situacién pro-
pio, donde se registra en una primera aproxi-
macionla poéibi]id’ad de establecer condicio-
nes especificas al 4rea y en directa relacién a
sus enormes potencialidades de uso.

1.3.14. Patrimnonio |

La crisis que atraviesa la modernidad,
conlleva a cue las cosas no solo contengan
valor nnicamente por su utilidad comercial
v funcional, sino mucho més por su sentido

patrimonial historico. La imposibilidad de
encarar grandes obras, nos chliga a volver
la mirada sobre lo (ue tenemos y podemos
rescatar. Es de destacar la importancia que
tienen los hechos culturales gue conforman
el patrimonio de una comunidad, conside-
rande como cultura todo lo creado por el
hombre y, dentro de ésta, la arquitectura
come todo lo construido por el hombre; la
arquitectura forma parte de esta cultura, es
por eso la significacidn tan grande que apor-
tan los elementos arquitectdnicos que refle-
jan la historia de la ciudad. La idea positivis-
ta de arrasar con lo antigue v generar he-
ches meramente funcionales, carentes de
otras cualidades, ha tenide como consecuen-
cia la pérdida de identidad y el desarraigo
cultural de sus habitantes. ..

A 'c.'drhlén'z'é.d'él' siglo XXI no podemos

obmar su evolucion histérica reflejada en sus

instituciones, como memoria viviente de los
pueblos, vy en sus lugares, que en algtin mo-
mento fueron parte fundamental del desa-
rrello urbano.

En este sentido, preservar el patrimonio
cultural es reconocer los valores capaces de
asegurar la identidad. Esto permite a una
comunidad descubrir su existencia a través
de la historia, lo que implica su capacidad
de proyectarse a lo largo del tiempo v a su
vez le otorga respaldo v seguridad en sus
acciones.

La calle v la plaza se destacan como ins-
tituciones fundamentales en el desarrollo
gocial de una comunidad. La calle como pri-

mer nivel de interrelacidn, es el punto de
encuentro social y ambito fundamental de
expresidn comunitaria. La plaza como lugar
por excelencia del encuentro y la comuni-
cacion, de la apropiacion y la posesion, de la
representacién civica, -

Es necesario un proyecto integral de va- -
lorizacidon patrimonial. Debemos de poner en
valor una serie de meonumentos y lugares
significativos, a través de la solucion de ne-
cesidades de equipamiento, espacios libres
v simbolizacidn, que de otra manera serian
objeto de una serie de intervenciones secto-
riales de caracter reparador. Consiste en or-
denar integradamente la solucién de dife-
rentes problemas de articulacién urbana,
mediante &1 iso de una escala acertada, y
valoracién de 10 ex1stente patnmomal ¥ anl-
blentalmente

La importahcia de'la préservacion del
patrimonio cultural, radica en el reconoci-
miento de valores que permiten a una co-
munidad comprender su existencia a través
de la historia. Los pueblos jovenes necesi-
tan una base sobre la cual provectarse. Por
esta razdn, el patrimonio lleva implicito un
sentido de historicidad, que es lo que se re-
¢ibe, pero también lo que se deja. La preser-
vacién de ese patrimonio debe hacerse man-
teniendo el delicado equilibrio entre “con-
servacién” que conduce al congelamiento
de la ciudad, v *cambio” que lleva a la des-
truccién de la identidad. ..

" En la actualidad la ciﬁdéd de Santa Ie
cuenta con 200 inmuebles considerados de
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interés histérico artistico y parte del patri-
monio cultural local, incluyendo construc-
ciones de los periodos hispénico, republica-
no, cosmopolita y moderno.

1.4. Infraestructura

1.4.1. El rol de la infraestructura como
agente dinamizador de las economias
regionales!

Las inversiones en infraestructura gravi-
tan sobre el desarrollo econdémico y social
de las regiones donde se llevan a cabo, me-
jorando, particularmente, el bienestar de la
poblacién, la productividad, y la estructura
de costos de las empresas. Sus efectos, com-
plejos de cuantificar, se manifiestan también
en los comportamientos demograficos, en el
mercado de trabajo y en diversos aspectos
de la vida social.

La inversién en infraestructura es una
condicién necesaria, aungue no suficiente,
para el crecimiento. El mayor o menor efecto
de estas inversiones estara dado por su com-
plemento con otros factores —capital huma-
no, recursos naturales, tecnologia disponi-
ble— v también por la oportunidad en que se
adicionen a la capacidad instalada, al dise-
fio, a su ubicacién, y al desequilibrio exis-
tente entre la oferta y la demanda de servi-
cios (Banco Mundial, 1994).

Las inversiones en infraestructura pue-
den transformar el perfil productivo de un
area considerada. En una region relativamen-
te autarquica en términos econémicos, por

1) Ver “ElBalance de la Economia Argentina: un enfoque regional 2002" del Instituto de Investigaciones Regionales .

ejemplo, el desarrollo de la infraestructura
de transporte induce a la especializacién en
aquellas actividades productivas locales de
mayor eficiencia relativa, constituyéndose
en un factor explicativo de las-ganancias de
productividad y de los incrementos en los
ingresos per capita.

Ademas, la cantidad y calidad de los ser-
vicios de infraestructura influyen de mane-
rarelevante en la capacidad de un pais para
competir en la esfera del comercio interna-
cional, incluso en aquellos mercados de pro-
ductos tradicionales béasicos y de ventajas
comparativas estaticas. El proceso de glo-
balizacién econdmica esté interrelacionado,
de hecho, con las mejoras alcanzadas en las
tecnologias de almacenamiento, transporte
y comunicaciones, las que a su vez permiten
reaccionar con mayor flexibilidad a los cam-
bios imprevistos en la demanda y en los pre-
cios.

Estudios de inversores extranjeros en di-
versos paises subrayan que la calidad de la
infraestructura constituye un factor impor-
tante para decidir los emplazamientos de
nuevos negocios. Una investigacion sobre
Canada permitio establecer que, durante los
Gltimos cuarenta anos, la existencia de in-
fraestructura de transporte fue ponderada
en tercer lugar en una lista de trece factores
relevantes (fuentes de materias primas, dis-
ponibilidad de mano de obra, incentivos pro-
mocionales, proximidad de los mercados,
etc.) que gravitan en la localizacién de in-
versiones productivas (Wilson, Stevens y
Holyoke, 1992).
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Asicomo las inversiones en capital fisico
v capital humano aumentan, a nivel mi-
croeconomico, la productividad de las em-
presas, un incremento en el stock de infra-
estructura resultta una forma de estimular y
fortalecer ia productividad de esos factores.
Por caso, el mejoramiento de la infraestrug-
tura de transporte —debido a la menor canti-
dad de horas-hombre reqgueridas, al incre-
mento en las distancias recorridas por uni-
dad de tiempo, y al menor gasto de repara-
cion y aseguramientio de los vehiculos— per-
mite reducir el costo de los fletes de los bie-
nes e insumos.

La provision de un eficiente sistema de
transporte también facilita importantes re-
ducciones en los inventarios, mediante la
aplicacidn de métodos just in time, el acce-
50 a nuevos mercados v, en un mediano pla-
z0, &l aprovechamiento de las economias de
escala.

También se debe destacar que lag zonas
predominanternente agricolas de los paises
en desarrollo usufructian en mayvor medida
el impulso en la infraestructura, con impor-
tantes efectos en términoes de aumento del
ingreso y cambios en los patrones de espe-
cializacidn vy relocalizacion de actividades
productivas. Estimaciones de funciones de
produccion agricolas en 47 paises permitie-
ron inferir que las ganancias de productivi-
dad se encuentran fuertemente asociadas a
la disponibilidad de infraestructura, vy que
tales mejoras no necesariamente estan de-
terminadas por la dotacion de factores exis-
tentes en una regidn, sino precisamente por

la utilizacidn de los recurgos que ofrece la
infraestructura fisica exiSt’ente (Antle, 1989).

En cuanto a la locallzacmn los efectos
de redistribucién de las act1v1dades gcond-
micas pueden ser incluso més importantes
que las ganancias netas en térininos de cre-
cimiento y originar demandag por infraes-
tructura que acentiien los deseq'uﬂibrios

regionales (Stephanedes, 1989). De este..

modo, se plantea una suerte de trade-off én}

tre la infraestructura come instrumento de .
crecimiento y aquellos casos donde puede -

recientemente remodelada en forma inte-
gral- para quienes tienen como destino la
ciudad de Rosaric v la Capital Federal. Como
alternativa puede utilizarse la ruta nacional
11 gue, al norte de Santa Fe, comunica con
las provincias de Chaco y Formosa.

1.4.2.1. Rutas Nacionales de acceso ala
ciudad de Santa Fe

_'; Ruta 11: conecta como principales centros

urbanos a Rosario, Santa Fe, Reconquista,

R'e'si'stencia y Formosa.

ser mas eficiente como incentivo para relo-- .

calizar factores y poblacion, de modo de
morigerar los propios desequilibriog intra-
rregionales.

1.4.2. Red vial

Santa Fe posee una buena comunicacion
terrestre con s micro regidn y provincias y
paises limitrofes. Las rutas nacionales 34 al
NOA v Bolivia, 19 a Cordoba, 7 a Chile (via 19
hasta San Francisco y 158 hasta Rio Cuarto)
v 11 al NEA y Paraguay, permiten fluidas
comunicaciones a nivel nacional e interna-
cional.

La conexidén con Brasil y Uruguay se rea-
liza transitando la ruta nacional 168 hacia
el Tunel Subfluvial Sylvestre Begnis-Uran-
ga que une Santa Fe con Parana y desde alli
empalma canminos hacia toda la mesopota-
mia argentina y paises limitrofes.

Hacia el sur, la Autopista Brigadier Lo-
pez constituye una rapida via de enlace -

s Ruta 19 Los principales centros urbanos

de su traza son Cérdoba, San Francisco y
Santa Fe

-Ruta 168 Santa Fe Parana.

1.4. 2 2 Rutas provmmales de acceso ala
cmdad de Santa Fe y alrededores

- Ruta 1 Desde Reconqmsta hasta la inter-
seccién comn. Ia ruta nacional 168 a la altura
del dlstnto La Guarcha Pnnmpales centros
u_rbanos que conecta Reconquista - Romang
- Ale] andra - San Javier - Helvecia - Cayasta
- Santa Rosa de Calcmes San José del Rin-
con Santa Fe R

Cohé:dén"_con otras rutas importantes: En
su extremo horte empalma con la ruta na-
cional 11 ala altura de la ciudad de Recon-
guista. En su extremo sur se conecta con la
ruta nacional 168.

- Ruta 7¢: Desde el sector sur de Recreo has-




ta Rafaela. Principales centros urbanos que
comunica: Santa Fe - Recreo - Esperanza -
Humboldt - Nuevo Torino - Rafaela. Conexién
con otras rutas importantes: En Rafaela em-
palma con la ruta nacional 34 que hacia el
sur comunica con Rosario y hacia el norte
llega hasta Bolivia, luego de atravesar en
diagonal Santiago del Estero, Tucuman, Sal-
ta y Jujuy. En su extremo este comunica con
la rutanacional 11 a la altura de la localidad
de Recreo.

El estrecho movimiento que registra la
ciudad con su entorno proximo queda refle-
jado en el transito medio diario anual (TMDA)
de las principales vias terrestres nacionales
y provinciales de acceso a la ciudad. En el
mapa 1.5 se advierte el intenso movimiento
vehicular existente en Santa Fe y la capital
entrerriana, de méas de 8.500 vehiculos du-
rante la medicién de Vialidad Nacional de
1998. Otras rutas nacionales comola 19y la
11 también presentan un trafico importan-
te, de entre 2.500 y 5.000 vehiculos diarios -
como puede chservarse en el mapa 1.5- con
fuertes aumentos en los tramos mas cerca-
nos a la ciudad. Los TMDA correspondien-
tes a rutas provinciales sefialan un transito
superior a los 4.600 vehiculos en el tramo
més préoximo a Santa Fe considerando laruta
2y de mas de 4.300 en laruta 70.

Mapa 1.4:

Conexiones viales desde Santa Fe
Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.
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Mapa 1.5:

TMDA - Rutas Nacionales proximas
a la ciudad de Santa Fe

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad.

Asuncién (Paraguay)
Brasilia (Brasil)
Capital Federal
Catamarca

Cordoba

Corrientes

Formosa

Jujuy

La Paz (Bolivia)
LaPlata

La Rioja

Mar del Plata
Mendoza
Montevideo (Uruguay)
Neuquén

Parana

Posadas

Rawson

Resistencia ‘
Rio de Janeiro (Brasil)
Rio Gallegos

Rosario

Salta

San Juan

San Luis

San Miguel de Tucuman
Santa Rosa

Santiago (Chile)
Santiago del Estero
Ushuaia

Viedma

Cuadro 1.1: Distancia de la ciudad de Santa Fe
a los principales centros urbanos de Argenti-
na y paises limitrofes

840
3.060
475
791
349
564
703
1.118
2.760
532
806
970
910
720
1.376
25
886
1.753
544
2.659
2.902
167
1.081
856
653
762
838
1.280
608
3.504
1.242




1.4.3. Ferrocarriles

Tal cual se expondra en la introduccion
sobre historia econémica santafesina, el fe-
rrocarril jugo un rol de relevancia en el de-
sarrollo econdémico de la ciudad, que fue uno
de los nudos ferroviarios mas importantes
del pais. Tocaban la ciudad vias de distintas
empresas que vinculaban la ciudad con todo
el territorio nacional. Dos claros ejemplos de
la importancia santafesina en el esquema
ferroviario argentino son la magnificencia
del edificio de la estacién Belgrano Pasaje-
ros, concebida como cabecera del Ferroca-
rril Central Norte Argentino y lo que hoy se
conoce como Parque Federal, la playa de
maniobras mas grande que existié en Lati-
noameérica, segin expresé Andrés Andreis,
Presidente del Museo Ferroviario Santafesi-
no, en un taller realizado por la Fundacién
Centro sobre aspectos ferroviarios locales y
regionales.

Lamentablemente el vertiginoso movi-
miento ferroviario que caracterizé un amplio
periodo de la historia econémica santafesi-
na quedé en el pasado. Actualmente, sélo la
empresa Belgrano Cargas SA presta servi-
cio, utiliza sélo uno de los ramales que atra-
viesan la ciudad (ver mapa 1.6) y vincula a
Santa Fe con distintas ciudades.

Mapa 1.6:

Red ferroviaria
Fuente: Municipalidad de Santa Fe.

— Lineas en uso

— Lineas fuera de uso
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1.4.4. Puerto

El puerto de Santa Fe se halla emplazado
ala altura del kilémetro 584 del Rio Parané.
Se accede a través de un canal artificial de 7
kilobmetros de longitud y 60 metros de an-
cho. Se encuentra a 90 millas de Rosarioy a
312 millas de Buenos Aires via canal Mitre.

El Hinterland representa un factor inte-
grador en la conformacion de una logistica
multimodal de transporte vy en el caso del
puerto santafesino encierra la potencialidad
de una vasta region que comprende todo el
NOA (Jujuy, Salta, Tucuman, Sgo. Del Este-
ro, Catamarca y La Rioja), NEA (Misiones,
Formosa, Chaco, Corrientes), parte de la zona
Pampeana (parte de Cérdoba, Santa Fe y
Entre Rios) y Cuyana (Mendoza, San Juany
San Luis). Estas areas en conjunto represen-
tan la mayor parte de las exportaciones ar-
gentinas, caracterizadas por la explotacién
de productos agricolas, manufacturas de ori-
gen agropecuario, ganaderia, minerales y
manufacturas de origen industrial y de alli
su importancia para el potencial crecimien-
to del puerto.

Mapa 1.7:
Puerto de Santa Fe -

Ubicacién en la hidrovia
Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe




Dado el perfil exportador de commodities
v de productos agroindustriales que carac-
teriza a nuestro pafs, se torna imperiosa la
integracién de las redes ferroviarias con el
puerto. En este sentido, hay que destacar
que las empresas Ferrocarril Belgrano Car-
gas (1.00 m de trocha) y Nuevo Central Ar-
gentino (1,676 m de trocha) recorren casila
totalidad de las provincias que integran el
Hinterland del puerto santafesino. Puntual-
mente el Belgrano, es el nexo que conecta
con el NOA -con extensiones a Bolivia y Chi-
le-, el centro v el NEA, constituyendo una
pieza clave de la integracion regional del
Cono Sur. Esto hace del puerto un eslabén
fundamental y estratégico como via de trans-
porte del comercio regional con una relacion
muy conveniente $/tn/km. El sistema inte-
grado de ferrocarriles y puerto hacen que
los costos de los fletes bajen abruptamente
con una menor incidencia en el precio final
del producto. De esa forma se permite que
nuevos bienes y regiones puedan acceder a
nuevos mercado nacionales e internaciona-
les con el consiguiente desarrollo que esto
tare aparejado para la regién. A su vez se
produciria un efecto reciproco entre el puer-
to, el ferrocarril y las regiones, haciendo cada
vez méas rentables cada una de las activida-
des y atrayendo nuevas inversiones. En ma-
teria ferroviaria, el puerto cuenta con 20.000
metros lineales de trocha mixta (1,00 y
1,676m) con accesos al elevador I (graneles
s6lidos) v a la Darsena I (carga gral. y conte-
nedores).

Sin embargo, durante afios se advirtié
que en el pais el medio fluvial fue relegado,

Mapa 1.8: Hinterland del puerto de Santa Fe
Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.

PARAGUAY

CHACO

CORRIENTES

@ crriTaLe

- NOA

NEA

wmm PAMPEANA

CUYANA

BRASIL




PUERTODE [

SANTA FE

I FERROCARRIL BELGRANO

B NUEVO C ARGENTINOG

Mapa 1.9: Red ferroviaria vinculada al puerto de Santa Fe
Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.

siendo el puerto de Santa Fe una muestra de
ello. De todas formas, su manutencion, mo-
dificaciones y los modestos avances recien-
tes permiten que se disponga de una longi-
tud de muelles que le permite operar ocho
buques en forma simultanea. La dimension
maxima admitida para los buques es de 202
m de eslora, 30 de manga y es obligatorio
para acquellos buques que sobrepasen los 130
m de eslora la utilizacién de remolque. No
obstante, hay que aclarar que buques de
gran capacidad, como los del tipo Panamax,
no pueden completar su carga y, en algunos
casos, tienen problemas con el acceso.

Actualmente la empresa concesionaria
de la hidrovia asegura 25 pies de profundi-
dad efectiva entre Puerto San Martin y San-
ta Fe lo que da lugar a un calado navegable
de 22 pies. Mientras tanto, aguas abajo la
profundidad alcanza los 34 pies y un calado
navegable de 32. Los proyectos de mediano
plazo prevén aguas arriba de Santa Fe, y has-
ta la ciudad de Asuncién en el Paraguay, 10
pies de profundidad y en el tramo Santa Fe -
San Martin 32 pies.

Es dable conocer los servicios con los que
cuenta el puerto para la comercializacion de
los productos que entran y salen del mismo.
El puerto cuenta con agencias maritimas,
agencias de transporte aduanero (estiba /
desestiba), despachantes de aduana y ba-
lanza fiscal. También se encuentra la Admi-
nistracién Nacional de Aduanas y el IASCAV
/ SENASA con un lugar fisico dentro del edi-
ficio administrativo lo cual agiliza las opera-
ciones de comercio exterior. Todo esto se
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Mapa 1.10:
[ AreaConcesionada - Terminales Portuarias Santafesinas 5.A. (TPS) Puerti de Santa Fo
' AreaNo concesionada Ente Administrador Puerto Santa Fe Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.
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encuentra comunicado por sistemas compu-
tarizados en todas las areas, al mismo tiem-
po que se cuenta con el Sistema Integrado
Maria (SIM) que opera todas las transaccio-
nes habilitadas en cada uno de los puntos
del puerto.

Para la carga y transporte se cuenta con
plazoletas para almacenaje de contenedo-
res y carga general (con una superficie de
90.000 m2), depositos fiscales generales pri-
vados para su consolidado, clasificacién y
almacenamiento y depositos en primera li-
nea. Mientras los bugues cuentan con pro-
vision de agua potable, remolque y amarre,

_despacho de combustible y lubricantes., a

lo que se suma la existencia de playas de
camiones y ferroviarias.

Una vez navegado el canal de acceso al
puerto, se accede a la Zona de Maniobras, cuyo
espejo de agua es de 164.220,44 m? donde de
ser necesario se realizan los giros de los bu-
ques. A esto se le agrega la supertficie de la
DarsenalyIlcon 73.174,78 y 134.900,15 m®res-
pectivamente. Estas tltimas conforman lo que
se llama el recinto portuario. En ellas se en-
cuentran el muelle I; 11l v el de cabotaje, donde
se opera con contenedores y carga general.
Mientras que el muelle II, actualmente utiliza-
do para cereales, posee una capacidad para
10.000 tn y 6.000 tn en la unidad dos y tres
respectivamente. La zona se completa con el
Canal de derivacion Norte donde se ubican
los Terminales de graneles licquidos (combus-
tibles y lubricantes) y graneles sdélidos.

Continuando con la infraestructura de

carga, el puerto esta dotado de dos elevado-
res. La unidad I situada en un muelle de 240
metros largo, tiene una capacidad de alma-
cenaje de 55,000 tn. y consta de una galeria
de embarque de 225 metros de largo erigida
sobre diez torres. Ademas dispone de 8 tubos
telescopicos alimentados por tres cintas
transportadoras que arrojan en conjunto 900
v 1.000 tn/hora/tubo. La unidad II, ubicada
en la parte Norte posee una galeria de em-
barque de 87 metros de longitud y se halla
sobre cuatro torres. Esta también posee cin-
tas transportadoras que abastecen otros tres
tubos a unritmo de carga de 400 tn/h/tubo.

El puerto opera los 365 dias del afio las 24
horas y su ubicacién geografica lo convierte
en el eslabdn adecuado para unir los nodos
de transportes (terrestre - fluvial - ocednico)
permitiendo el desarrollo de operaciones de
cabotaje nacional e internacional y mariti-
mas internacionales. Para tal nivel de exi-
gencias posee terminales privadas especia-
lizadas con griias con una capacidad de iza-
je desde 4 a 200 toneladas, motoestibadoras,
auto elevadores y trackmobiles que atien-
den a los buques y a las cargas operando
graneles solidos y liquidos, carga de conte-
nedores y carga general.

Siendo el Gltimo puerto de ultramar apto
para operaciones con buques oceanicos y
teniendo en cuenta su posicion privilegia-
da, se perfila geograficamente como el cen-
tro obligado de transferencias de cargas
desde y hacia los paises ligados a la Hidro-
via Paraguay-Parana. Por ello, deberia jugar
un rol protagénico dentro del esquema del

ZIONA DE E

Mapa 1.11: Reconversion del Puerto de

Santa Fe — Zona bajo estudio
Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.



Mercosur, especialmente en al vinculacion
entre los paises de Chile y Brasil.
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1.4.4.1. Reconversion

El Ente Administrador del Puerto de San-
ta Fe busca nuevas alternativas que mejo-
renla performance de la actual estacion flu-
vial. Entre las ideas se encuentra el proyec-
to de reconversion del puerto, con el trasla-
do de parte de las actividades de la estacién
sobre la vera del Parané. La otra alternativa
esta relacionada con la anterior y busca dar
nuevos usos a la actual zona portuaria, para
lo cual se firmad recientemente un nuevo con-
venio con un grupo de arquitectos encabe-  © ) | km 584 |
zados por el arquitecto Converti, vinculado
al disenio y desarrollo de Puerto Madero. Por .
otro lado, la utilizacién y explotacién de las _ !"'
tierras donde esta emplazado actualmente . : i
el puerto dispondria de nuevos recursos y o
activos que, inclusive, podrian ser utiliza-
dos como garantias para la obtencion de
posibles créditos para la financiacién de las
obras. Este proyecto contempla la posibili-
dad de destinar un area de aproximadamen-
te 30 hectareas (de las 72 ha. que posee la
zona portuaria) para el desarrollo urbano, sin
entorpecer las actividades de la estacidn,
sean o no llevadas a cabo las obras de trasla-
do. Esto ultimo fue un punto sobre el cual
tanto el arquitecto Converti como Ricardo
Lujan, Presidente del Ente Portuario santa-
fesino, pusieron especial énfasis durante
una reunion mantenida con integrantes de
la Fundacion Centro. Consultados sobre las
obras arealizar, no dieron mayores detalles,
aunque se dejo ver que en una primera eta-

La Paciencia |

Referencia Mapa 1.12: Reconversion del Puerto de

) Santa Fe - Ubicaciones alternativas
Alt 1 O Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.
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pa un centro de convenciones de primer ni- _'

vel seria una de obras a construir.

Siguiendo con el proyecto de reconver- ]
sion, el Ente decidio llevar adelante una in-

vestigacién para encontrar nuevos empla-
zamientos posibles para algunas activida-
des portuarias y de esa forma salvar las limi-
taciones actuales. Los resultados a los que
llegaron en la Facuitad de Ingenieria y Cien-
cias Hidricas de la UNL, luego de un estudio
exhaustivo, sugieren considerar en princi-
pio nueve alternativas de ubicacidén que se
detallan en el mapa 1.12.

Siendo conocidos los elevados costos
que afrontan la mayoria de los puertos flu-
viales de la hidrovia por el mantenimiento

de profundidades, al no lograr prescindir de _

sistematicas obras de remocién de sedimen-

tos que incesantemente el rio deposita, las

nuevas instalaciones deberian ubicarse
donde el rio en forma natural tienda a man-
tenerse limpio de sedimentos, con buenos
calados, generando grandes ahorros de cos-
tos en gastos de dragado y mantenimiento
de la rutas. A su vez la nueva ubicacién de-
beria tener una mejor posgicidén para la inte-
gracién con las rutas terrestres y ferrocarri-
les. Por supuesto, que simultdneamente se
deberia bregar para aumentar a 32 pies de
calado el tramo Santa Fe - San Martin, en
virtud de que un puerto multipropdsito so-
bre el Parana con ese calado permitird a los
barcos salir con importantes volimenes de
cargas desde el puerto de origen, facilitan-
do un mayor aprovechamiento de las bode-
gas. También, admitiria una reduccién sig-

- las melastlcas 1

"'.'c')'p'e_éfat:ix__r_os y los fle-

nto lmplde brindar
__operat1v1dad Se
debe tener &1 cuentd qite el incremento del
tamano de los bu_ ses mcompat:ble con
talaciones actuales. Sise
computan Ios gastos anuales de manteni-
miento del _ aiado &n ei canal de ac-
ceso y se 105 proy 4 POt eE tlempo de con-
cesién; e pa'gana L mbrion de un puerto
moderno a Ia = a_deI Parana Ademaés, una
maycr profund1da ¢ 'e 32 piés como se quie-
Te, estana hmltada teomcamente COmo con-
secuen(:la de’ que se descaIzanan los mue-
Hes :

Con las: reform ; :propuestas el Puerto
aspiraa de:ar de ser_wsto comoe el Giltimo del

’ ant1gu0 esquema ﬂuvmmantlmo para con-

vemrse en el prlmer s eirto de bajada del
szstema Parana'_ ervida por Ia hidrovia hasta

: Esto es por demas relevante si se consi-
dera que segun un 1nf0rme de la CEPAL la
profundldad de 105 pnnmpales puertos del
mundo para el 2000 era de 45 pies mientras
cque para el 2010 ge estlma llegaria a los bb
pies. De modo_que gi _no se inician rapido las
acciones de reconversion, el puerto Santa
Fe estara 1rremed1ablemente perdido, v con
él las expectatlvas ‘de reactivacién de un
polo de act1v1dad_ econdémica para la region.

Cabe d'és'i:éi(_:ér que la Hidrovia Paraguay
- Parand y su conexion Tieté - Parané es la

? “Reconversion del puerto de Santa Fe: una estacién fuviomaritima regional para el siglo 21", Centro de Estudios v Servicios, Bolsa

de Comercio de Santa Fe, 2003.

ruta navegable que, junto con la red ferro-
viaria y carretera que atraviesa el hinterland
del puerto regional Santa ¥e, constituyve un
nexo de particular significacidn para la trans-
ferencia de las mercaderias que provienen
del Brasil, el Paraguay y Bolivia dando lugar
a un corredor interno. También se debe te-
ner presente que através de las rutas trans-
versales, que se relacicnan con la Hidrovia,
se podria utilizar un sistema multimodal
moderno v eficiente.

Para optimizar su operatividad, el puerto
de Santa Fe como estacién fluviomaritima
regional deber{a estar conectado con el gran
centro industrial de la ciudad de Cérdoba a
través del ramal de San Francisco - Rafaela -
Puerto. De esta forma seria posible transpor-
tar hasta el puerto regional de Santa Fe las
producciones del centro y norte de la pro-
vincia de Cordoba v las del noroeste argen-
tino.

Las inversiones en el puerto santafesino
se justifican por el potencial productivo de
su Hinterland, principalmente basado en las
manufacturas de origen agropecuario. De
hecho las exportaciones totales de laregitn
para el 1999 fueron de 37.326.025 millones
de toneladas {pero apenas 119.903 tn pasa-
ron por el puerto) mientras que para el 2005
se prevé un volumen de produccion de casi
49,6 millones de toneladas de MOA y de has-
ta 71 millones para el 2020°. Simultdneamen-
te, si se observa la evolucion de las exporta-
ciones del puerto, se advierte la pérdida de
protagonismo a pesar del aumento del po-
tencial productivo del Hinterland, lo que




Cuadro 1.2:
Movimientos registrados en el puerto de Santa Fe — 1991/2000

Ano Exportacion (tn.) Importacion (tn.) Removido

Oga: Gral Centenederes Oga: Gral Centenedores Entrade  Balide )

1991 85.357 0 7.800 0 800.800 50.081

1992 73.926 0 0 0 778.312 44.928

1993 156.368 0 37 0 646.699 70.550

1994 69.649 0 0 0 661.201 30.853

1995 74.545 0 3.868 0 628.161 8.048

1996 213.395 1331 6.208 1.119 638.431 7.334

1997 246.391 1.474 8.032 1.853 705.847 0

1998 180.666 3.033 10.635 3.5650 678.594 13.368

1999 88.997 30.906 3.017 3.565 613.905 1.500

2000 86.588 10.530 2.010 3.603 564.800 42.358

Ano Vagones entrados Vagones Salidos Bugques Ultramar
Unidades Tn. Unidades Tn. Unidades

1991 143 3.736 20 103 A

1992 92 2.438 9 236 4

1993 19 566 i 22 10

1994 0 0 0 0 3

1995 61 0 61 1.998 6

1996 198 3.476 132 4.609 17

1997 0 0 0 0 20

1998 0 0 0 0 12

1999 0 0 0 0 7

2000 0 0 0 0 0

Fuente: Ente Administrador del Puerto de Santa Fe.



nuevamente justifica las obras, para volver
a hacer atractiva la estacion para las empre-
sas exportadoras de la regién.

1.4.5. Terminal de Omnibus

La Terminal de Omnibus General Manuel
Belgrano es uno de los centros neuralgicos
dela ciudad, siendo transitada diariamente
por un flujo de personas que oscila entre los
15.000 y los 17.000. Cuenta con un trafico
diario de entre 620 y 650 servicios que em-
plean sus 31 plataformas, con 57 empresas
que operan y conectan la ciudad con los prin-
cipales destinos zonales, regionales, nacio-
nales y de paises vecinos.

Con 30 locales, la terminal es un impor-
tante centro comercial y prestador de servi-
cios. No obstante, se destaca la inexistencia
de servicios esenciales, como un cajero au-
tomatico. Desde la empresa concesionaria
comentaron que fue imposible a través de
numerosas gestiones lograr un cajero en la
terminal, tanto entre bancos privados como
publicos. Muchos servicios y ramas comer-
ciales no existen en la actualidad, pero es
intencion del concesionario incorporarlos,
uno de ellos es una estacion de servicio para
empresas de transporte. Otro aspecto a des-
tacar es que no existen en el edificio reparti-
ciones publicas nacionales ni provinciales,
especialmente estas tltimas, que permiti-
rian descongestionar las oficinas céntricas
en la medida que los habitantes de la zona
puedan arribar a la terminal, hacer su trami-
te y nuevamente abordar un émnibus que
los regrese a su localidad de origen.

El concesionario realizé un trabajo de
campo durante el afio 2000 que reveld que
el 76% de los usuarios pertenecen a los nive-
les socioeconémicos AB, C1, C2y C3, siendo
el 45% personas cuyo grado de educacion es
secundario completo o superior y en gran
medida (65%) de edades comprendidas en-
tre los 16 vy los 45 anos.

Enelmes de julio del anio 2001, NETOC se
hizo cargo oficialmente de la concesién de la
Terminal de Omnibus General Manuel Bel-
grano de la Ciudad de Santa Fe, luego de re-
sultar adjudicataria del llamado a Licitacién
Publica realizado por el Municipio. La conce-
sién incluia una inversién de 1,3 millones de
pesos en obras para actualizar el edificio y
los servicios que alli se prestan. Las tareas de
remodelacion y adecuacion integral de la
estructura que NETOC llevaria a cabo fueron
dividas en dos en dos etapas.

La primera de ellas incluia reparaciones
y pintura general, reemplazo y reubicacion
de bancos y butacas, remodelacion de loca-
les varios, cerramiento hall Central, Ala Nor-
te y Ala Sur, colocacion de pisos nuevos en
alas a cerrar, remodelacion de banos ptbli-
cos, reparacion de aberturas existentes, cer-
co olimpico perimetral, playa de estaciona-
miento cubierta con media sombra, adecua-
cién de la Terminal para discapacitados,
hormigén en playa de maniobras, servicio
de vigilancia, servicio de jardineria, mejora-
miento integral de la iluminacién y sehalé-
tica interna y externa, mientras la segunda
contemplaba remodelacién de boleterias y
oficinas, sistema de circuito cerrado de TV,




sistema de video informacién, sistema de
audio y busca personas, sistema de alarma
contra robos, sistema de comunicacion pla-
taformas/boleterias y sistema de contador
de personas.

Lamentablemente, los vaivenes de la
economia argentina -devaluacién incluida-
afectaron al relacion contractual, alterando
plazos vy obras comprometidos, existiendo
hasta el momento una renegociacién abier-
ta entre el concesionario y la Municipalidad.
Ademas, el concesionario insiste con algu-
nas cuestiones como no poder lograr que
opere desde la estacion el servicio de remi-
ses -impedido en la actualidad por un pre-
sentacion judicial de los taxistas-, modificar
la tasa cobrada a las empresas que operan
en las instalaciones -competencia exclusi-
va de la Municipalidad- y regularizar otras
cuestiones de menor envergadura. Aprove-
chando la renegociacion, seria interesante
explorar la posibilidad de transferir el pre-
dio municipal de exposiciones -contiguo a
la estacion terminal- al concesionario, con
el fin de lograr sinergias entre ambos pre-
dios, con beneficios tanto para la comuni-
dad como para la empresa privada.

1.4.6. Aeropuerto

El aeropuerto de “Sauce Viejo" se en-
cuentra 17 Km., al Surceste de Santaeenla
localidad de Sauce Viejo. La via de comuni-
cacién con la ciudad es la ruta Nacional N°
11. En el trayecto se atraviesa la ciudad de
Santo Tomé. Ademas la ciudad posee otra
ruta de acceso rapida evitando pasar por

Santo Tomé. La migma es la autopista Santa
Fe - Rosario y se encuentra a escasos metros
de la salida del aeropuerto. Sin embargo para
este camino es necesario pagar peaje. Des-
de la ruta nacional N° 19 lo conecta con una
importante area de influencia, desembocan-
do en las dos anteriores.

Los medios de transporte para movilizar-
se hasta la ciudad son una empresa de remi-
ses autorizada a operar exclusivamente des-
de el aeropuerto. También se cuenta con la
linea “L" de transporte urbano de pasajeros.
Otra posibilidad es contratar previamente
una empresa de transporte que se dedique
al traslado de pasajeros solamente. También
existen estacionamientos en el propio aero-
puerto u otros privados para aquellos que
deben dejar sus autos.

El aeropuerto no tiene categoria interna-
cional y solo cuenta con b vuelos diarios a
Buenos Aires, sin ninguna conexién con las
principales ciudades de la region. Las aero-
lineas que operan en la estacién santafesi-
na son Aerolineas Argentinas, Austral Li-
neas Aéreas y Aero Vip. Las dos primeras
con una frecuencia diaria y tres de Aero Vip,
todas hacia la capital.

En cuanto a las caracteristicas técnicas
el aeropuerto cuenta con equipo de navega-
cion ILS/LI/LO/NDB y una pista de 2350m x
30m. Ademas posee ayuda para la navega-
cién aérea prestado por parte de la Fuerza
Aérea Argentina, control de erradicacion de
aves mediante el método de cetreria y servi-
cio de bomberos permanente. Posee habili-
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tacion para vuelos de cabotaje e internacio-
nales, sin embargo pars este tltimo es nece-
sario solicitar permiso previo para garanti-
zar la presencia de personal de Migraciones
v de Aduana ya que ninguna de estas fun-
ciona permanentemente.

Para atender a los 50.000 pasajeros que
anualmente en promedio pasan por el aero-
puerto el mismo esta equipado con servicios
tales como bar, restaurante, quiosco, cabi-
nas telefonicas, servicio de emergencias
médicas, informacién turistica v los nombra-
dos medios de transporte anteriormente a
los cuales se le adiciona el alquiler de autos
sin chofer. La terminal es de una sola planta
vy posee unos 3000 m2, lo que implica que
sea un aeropuerto pequeiio donde no se di-
ficulta e incomoda atender mas de dos em-
barque o desembarques a la vez. De hecho
en el hall central las areas de chek-in convi-
ven con oficinas de la administracion v se-
guridad lo que presenta regularmente pro-
blemas de circulacion.

Como consecuencia de las carencias que
sufre el aeropuerto y, teniendo en cuenta log
beneficios en materia de comunicaciones y
crecimiento para la regién que puede efec-
tivamente aparejar la renovacién del mismo
es que se ha propuesto un plan de mejoras y
modernizacion.

El plan maestro dentro de sus cbjetivos
incluye la incorporacion de vuelos interna-
cionales. Para ellc se va a tratar de solucio-
nar los problemas listados anteriormente. Se
harén refacciones v ampliaciones en el area

de embarques con la incorporacién de loca-
les para aduana y migraciones. Por otro lado
ger prevé una configuracién mas eficiente
del hall de arribos. Estas tareas implicarian
una inversion de alrededor de $1,4 millones.

Para poder hacer frente al incremento
de volimenes de comercializacion a través
del medic aéreo y avanzar en la competitivi-
dad y mejora de los servicios prestables la
terminar de carga debera garantizar cuatro
funciones principales, converéién;' clasifica-
cidn, almacenamiento y despacho. Para evi-
tar la innecesaria transferencia entre la car-
ga aéreay el trafico de pasajetos se disponer
de espacios adecuados, Con ese motivo se
esta en biisqueda de conistruir un mievo es-
pacio o aprovechar los hangare's'ékisténtes.
De cualquier forma deberé contar con drea
de carga y descarga, camara de frlo aduana,
depdsito y c1a51f10ac:1on o -

Un aeropuerto que as'pife a ser de primer
nivel no puede inundarse ante la caida de
generosas lluvias, por ello se esta pensando
en la construccion de un pozo de bombeo
ubicado en el centro de la plataforma con
una totalidad de tres bombas sumergibles.
A esto se le agregan tareas de sistematiza-
cién de tierras de modo de asegrurar las pen-
dientes. Por el lado de 1a cabecera surde la
pista también se ha sugerido la sigtematiza-
cién de tierras junto con obras de reacondi-
cionamiento de los desagies.

Teniendo en cuenta que las reformas no
son solo de infraestructura se plantea fuer-
temente la necesidad de un cambio en la

'smn demograﬁc:a hacia el Norte y la penfe-

torma de conducir el aeropuerto. Por ello se
piensa darle un marco juridico - administra-
tivo que le garantice un alto grado de auto-
nomia decisional y una fuerte integracién
con el sector productivo. Es indispensable
darle un objetive y establecer alianzas es-

tratégicas conjuntamente con la btiscrueda
de nuevos mercados v la identificacién de
nuevos servicios.

1.4.7. Infrae_structura ‘sanitaria

1.4.7.1. Visién actual de la politica del
agua potable y redes cloacales enla
ciudad de Santa Fe

~La poblacién de la ciudad de Santa Fe
cuenta con servicids sanitarios de agua po--
table y red cloacal que es suministrada ac-
tualmente a los usuarios através de Aguas
Provinciales de Santa Fe.

Histdéricamente estos servicios, suminig-
trados primeramente por Obras Sanitarias
de la Nacion y lnego provincializados en la’
década de los afos 70 — 80 a través de la
Dirsccién Provincial de Obras Sanitarias,
fueron creciendo en magnitud con la expan- °

r1a oeste del E.‘jldO mumnicipal. -

El semicio de agua potable es brindado a
través de una fuente superficial de agua cru-
da ubicada scbre la margen derecha delrio -
Colastine vy es conducida por ufi acueducto .~
E-O ala vera de la Ruta Nacional 168 hacia
la planta potabilizadora de dguaubicada en
el predio delimitado por 1as calles Ttuzaingo




Cuadro 1.3:
Indicadores de servicios prestados por Aguas Provinciales para la ciudad de Santa Fe

Indicador DIPOS Aguas Incremento (%)
Poblacion servida cloacas 103.832 hab. 246.438 hab. 137
Poblacién servida agua 265.775 hab. 345.793 hab. 30
Conexiones de cloacas 22.092 55.902 153
Conexiones de agua 56.548 86.910 53

Redes de cloacas 259 km. 626 km. 141

Redes de agua 601 km. 832 km. 38
Medidores de agua 2.196 6.380 190

Casos Sociales No existen 1.461 -

Fuente: Aguas Provinciales de Santa Fe.

v Sargento Cabral entre Alberdi y Lavalle
de esta ciudad.

Alli el agua cruda recibe los tratamien-
tos hidraulicos de sedimentacién, decanta-
cién, filtracién y quimicos de desinfeccion a
través del método de cloracion y post-clora-
cién a cisterna para su posterior distribu-
cion a redes primarias, secundarias y domi-
ciliarias.

En el caso del servicio de cloacas que ini-
cialmente se circunscribié al radio céntrico
entre los Bulevares, debié planificar acom-
panando el crecimiento poblacional del eji-
do urbano, su infraestructura cloacal a fin
de brindar éptimamente este servicio a nue-
vas dreas a servir.

Es asi que a comienzo de la década del ‘80
se iniciaron las obras de construccién de la
nueva estructura del actual sistema cloacal,
entre las que se incluian la Cloaca Maxima
por Av. Freyre v los Bv. Pellegrini - Gélvez, la
Estacion Elevadora y la Derivacion Terminal
con una caferia de casi ocho kildmetros de
extension desde esta estacién hasta el rio Co-
lastine, aguas abajo de la toma de agua cruda,
casi en su desembocadura con el rio Paranag;
donde se vierten finalmente los efluentes cloa-
cales, los que son absorbidos por este rio, gra-
cias a su gran poder de dilucién, merced a su
gran caudal que transporta.

La empresa privada Aguas Provinciales
de Santa Fe es la actual prestadora de am-
bos servicios para el Distrito Santa Fe, a par-
tir de la concesion a 30 afnos de la ex - Direc-
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cién Provincial de Obras Sanitarias a partir
de fines de 1994, para lo cual se debid crear
en el seno del gobierno provincial el Ente de
Regulacién de Servicios Sanitarios a fin de
realizar la puesta a punto del proceso de
concesién privada v fiscalizar a futuro los
servicios que esta brindara a la comunidad
‘santafesina.

Por lo tanto tomando la variable pobla-
cién total sobre la distribucién geografica
de esta ciudad, se visualiza un porcentaje
de poblacién no satisfecha con servicios de
agua y cloacas, en general segtn los planos
1.13y 1.14 en el norte y nordeste respectiva-
mente. Existen ademas algunos casos aisla-
dos particulares hacia el oeste del ejido mu-
nicipal sin el segundo servicio mencionado.

La realidad actual de esta empresa en
materia de inversién de obras se encuentra
suspendida merced al decreto provincial de
renegociacion de contratos, que preveia una
expansién de sus servicios hacia el 2005.

Con el Acueducto Noroeste fueron vin-
culados para un abastecimiento directo des-
de la planta potabilizadora los barrios El
Transito, Estanilao Lépez, Hipotecario, Ju-
ventud del Norte, La Esmeralda Sur, Legis-
lativo, Los Angeles, Pompeya, UPCN, Yape-
vu, Las Lomas, Los Troncos, Fenicia, El Ver-
gel, Barranquitas, Schneider, Los Hornos,
Ciudadela, San Pantaledn, 12 de Octubre, San
José, Villa del Parque, Nueva Pompeya (Mo-
Mapa 1.13: vimiento Los Sin Techo), La Ranita (Movi-

Area servida con agua potable - 2003 miento Los Sin Techo), FONAVI Pompeya,
Fuente: Aguas Provincialesde SantaFe.  San Martin, Piquete Las Flores, Las Flores I




y II, Hipédromo, Norte, Altos de Noguera,
Cabana Leiva.

Anteriormente estos barrios utilizaban
agua de perforaciones domiciliarias o de tan-
ques comunitarios tanto del Programa Mu-
nicipal “Agua para Todos"* (Intendencia del
Dr. Horacio Rosatti - Dic.95/Dic.99), como de
consorcios barriales y servicios desvincula-
dos de la ex - DIPOS.

El Programa Municipal “Agua para To-
dos” se concibid para proveer el vital ele-
mento por redes a muchos de estos barrios
mencionados ubicados en general sobre la
periferia de esta ciudad a fin de contar con
este importante servicio provisto através de
perforaciones, paralo cual la Municipalidad
de la ciudad de Santa Fe celebr6 un conve-
nio con el Instituto Nacional del Agua — Cen-
tro Regional Litoral para que se realizaran
los estudios pertinentes a tal efecto.

E1IN.A. — C.R.L. realizo los estudios de
fuentes en los barrios Alto Verde, Altos de
Noguera, Altos del Valle, Cabana Leiva, El
Abasto, Estanilao Loépez, La Guardia, Las
Lomas Varadero Sarsotti y Villa Los Ange—
les, con el fin de contar con agua de bebida
provista desde fuente subterrdnea. Estos
estudios se materializaron en obras de per-
foraciones que en general oscilan en los 25
metros de profundidad con calidad acepta-
ble de agua extraida segtn las normas vi-
gentes de calidad de agua para consumo
humano que se desprende de la Ley Provin-
cial N° 11.220 — Anexo A, sistemas de trata-
miento de color vy turbiedad, desinfeccion a

?Fuente: Programa Municipal “Aguas para Todos", 1994.
Convenio Municipalidad de la ciudad de Santa Fe - Instituto
Nacional del Agua (LN.A.—C.R.L.; ex-Instituto Nacional de
Ciencias y Técnicas Hidricas).

: Mapa 1.14: radio
| servido con cloacas - 2003

/ Fuente: Aguas Provinciales de Santa Fe.



Mapa 1.15:
U [ Agua potable y desagiies cloacales -
del Valle Instalaciones existentes - 2003

Fuente: Aguas Provinciales de Santa Fe.
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“través de proceso de cloracién y post-clora-

“cidn, tangue v redes de impulsion y de con-

' guccion domiciliarias. Altos del Valle y Las

 pelicias son tal vez, los tinicos servicios ac-

tuales que no se encuentran vinculados al

i+ gsigtema de abastecimiento directo desde la
planta potabilizadora.

Aguas Provinciales realizé las ohras de
| extensién en infraestructura de redes de
" agua v cloacas en sus primeros anos de su
“" gestion privada, como se menciond antetior-
 mente de acuerdo a la expansion territorial
% concebida (mapa 1.15). En el caso particular
- de las cloacas, incaorporaron al servicio a
.7 18.486 inmuebles, gracias a la construccion
" del Sistema Cloacal Noroeste. Se conecta-
7 ron al sistema los barrios Villa Settibal, 7 Je-
. fes, Guadalupe Este, Guadalupe Central, San
+" Roque, Maria Selva, General Alvear, Sargen-
i to Cabral, Unién y Trabajo, Alberdi, Guada-
lupe Qeste, General Belgrano, y Jardin Ma-
yoraz. Al mismo tiempo, se destaca el hecho
trascendente concretado de la eliminacion
de los volcamientos de aguas servidas del
Oeste del ejido al rio Salado, gue durante
* ahos fue una gran preoccupacioén por las mo-
- lestias que eventualmente se podrian oca-
-+ sionar hacia aguas abajo por ejemplo en el
"+ balnearic de la Santo Tome, debido a que
' este rio no posee un gran poder de dilucién
" comparable al rio Parana.

: Pero en contraposicidn a esta realidad,

‘- oxisten todavia dreas poblacionales sin am-
bos servicios, debiéndose anexar a los mis-

i mos las dreas correspondientes a los barrios
“* del distrito de la costa, citando entre ellos,

por ejemplo Esmeralda v Colasting.

De reuniones mantenidas por la Funda-
¢idn Centro con vecinales afectadas por es-
tos problemas, como asi también de falta de
tendido de redes de gas natural, surge la
necesidad de brindarles, primeramente, el
servicio de agua potable a fin de garantizar-
le un mejor desarrolle social y de vida, ya
que actualmenie se abastecen de agua de
perforaciones particulares con el consiguien-
te posible problema ocasgionado por la con-
taminacion guimica — bacteriolégica de na-
pas debido a la presencia cercana de pozos
negros. Existird a lo mejoz, una minoria de
casos sociales que se plantearian en los ba-
rrios marginales del sector Noroeste del gji-
do municipal.

Para el caso de los barrios de la costa este
santafesina, con pocas probabilidades de
conectarse al gistema urbano de acueductos
de agua debido a las grandes distancias, exis-
te la posibilidad de establece un sistema de
perforaciones, previo estudio de fuentes,
como los realizados durante la gestién del Dr.
Horacio Rosatti dentro del Programa “Aguas
para Todos", ya mencionado anteriormente.

Frente a la incertidumbre actual plantea-
da sobre la ejecucién de futuras cbras de
infraestructura que llevaria adelante Aguas
Provinciales como se menciond anteriormen-
te, existen posibles soluciones gue se po-
drian llevar a cabo al respecto. La vecinal
Esmeralda, en reunién celebrada oportuna-
mente con la Fundacién Centro, planteo la
necesidad de ejecutar dicha obra a través

e ) 4Fuente: Datos climéticos para la ciudad de Santa Fe. Convenic Institute Nacional del Agua {Centro Regional Litoral}— Diario El Litoral.

de la Cooperativa de Servicios Pliblicos Se-
tibal Ltda., la cual costearia la inversion gque
requiere la obra, gue uego facturaria a los
vecinos en cuotas.

Cualquiera de estos dos tipos de obras de
servicios sanitarios resulta econdmico en su
conjunto para la concepcién urbana del sec-
tor y es importante que la totalidad de la co-
munidad santafesina cuente con amhos ser-
vicios esenciales.

1.4.7.2. Desagiies pluviales

El crecimiento demografico que se dioen
esta ciudad en las Qiltimas décadas, con una
expansién territorial hacia el Norte, resulta-
do de la evolucidn humana y movimientos
laborales migratorios, no fue acompafado
de una correcta planificacién urbana de la
red de desagiles pluviales,

A su vez, los excedentes pluviales origi-
nados por las precipitaciones en esta ciu-
dad desaguan hacia los sistemas fluviales
Saladoe v Levyes - Setiibal que bordean a esta
area geografica hacia el Oeste y Este res-
pectivamente, donde el primero es tributa-
rio del rio Parana y el segundo forma parte
de la red de avenamiento de este ultimo
mencionado.

Par lo tanto, los desagiies pluviales de-
berian estar disefiados para evacuar las pre-
cipitaciones que se den, siguiendo un crite-
rio hidraulico de descarga que permita la
funcionabilidad y confiabilidad de los mis-
mos.

SU/v¥



Mapa 1.16:
Cuencas hidricas
Ciudad de Santa Fe

Fuente: Municipalidad de Santa Fe.

Los regimenes pluviométricos actuales
de los tiltimos cinco afnos expresados en to-
tales anuales que se dan localmente en esta
ciudad, en general, superan a la media anual
para el periodo 1901-2002%, dandose los mis-
mos en el siguiente orden:

Precipitaciones

Media Anual 1901/2002: 983,56 mm.
Total Anual 1998: 1074,8 mm.
Total Anual 1999: 955,3 mm.
Total Anual 2000: 1622,6 mm.
Total Anual 2001: 1086,8 mm.
Total Anual 2002: 1340,6 mm,

Por lo tanto, el conjunto de estos factores
aplicados en esta ciudad, planted una pro-
blematica hidrica muy completa, visible v
palpable ya que se tornaban frecuentes los
problemas de inundaciones en diversos sec-
tores de esta ciudad. Ante ello la Municipa-
lidad de la ciudad de Santa Fe celebr6 en
1994 un convenio con el Instituto Nacional
del Agua (Centro Regional Litoral) para es-
tudiar la dinamica hidrica y establecer el
Plan Director de Desagiies®. Para ello, se rea-
lizé una planialtimetria detallada de la in-
fraestructura hidrica existente en toda la
ciudad a los efectos de dividir en cuencas
segin sea su descarga hacia el sistema Sa-
lado o Leyes - Setiibal - Canal de Derivacion.

Se contabilizaron un total de 41 cuencas
hidricas y se las agrupo en cuatro (4) secto-

Plan Director de Desaglies de la Ciudad de Santa Fe. Convenio
ILN.A. — Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe,




res, donde la divisoria general E-O de escu-
rrimiento hacia cada sistema se materializa
en una poligonal imaginaria S-N .

En el sector I se concentran las cuencas
del sur de la ciudad, en el Il las cuencas del
centro oeste, en el III las del NO mientras
que en el sector IV agrupa las cuencas con
descarga hacia el Este.

A su vez se destaca que el sector IV, si
bien presenta el mayor porcentaje de espa-
cio territorial, posee una mayor superficie
de cuencas suburbanas con relacién a las
urbanas.

Se model6 posteriormente un evento plu-
viométrico con tiempos de recurrencia de 2
y b aflos en condiciones actuales sobre todo
el sistema de cuencas, lo que permitio refor-
mular la necesidad de ampliar la red de dre-
naje urbana existente, debido al conjunto de
factores antes mencionados. La modelacion
final del estudio integral para tiempos de
recurrencia de 2 y 5 aflos con verificacién
hidréulica para 10 afios, arrojo como se dijo
anteriormente un conjunto de obras proyec-
tadas para los sectores antes mencionados
con un costo total de u$s 134.823.369,80.

Se aclara que a los fines del estudio men-
cionado con proyeccién econdémica de futu-
ras obras, no se tuvieron en cuenta los sec-
tores de Alto Verde, Ciudad Universitaria,
Barrio el Pozo, La Guardia y Colastiné.

Cabe resaltar una constante que se repi-
te en todas las vecinales visitadas por la Fun-

dacién Centro, es la falta de limpieza de la
red de desagiies a cielo abierto como asi
también las bocas de tormenta en los con-
ductos entubados, producto del crecimien-
to de malezas para el primer caso y el verti-
miento incontrolado de residuos soélidos por
parte de la poblacién para ambos casos, que
obstruye el normal escurrimiento de las
aguas. En algunas situaciones se presenta
ademés un deficiente diseno de la red de
desaglies.

Por ultimo, se concluye que si bien este
plan director de desagies pluviales -que
conlleva un profundo conocimiento de la
dindmica hidrica global- es una importante
guia de ejecucion de una serie de medidas
estructurales a seguir ante la presencia de
un evento pluviométrico, contemplando la
realizacién de un plan secuencial de obras
futuras, se debera realizar un constante man-
tenimiento integral de la red de desagues
pluviales, mantenimiento de los terraplenes,
control y prevision de las inundaciones como
medida primaria a los efectos de aliviar y
subsanar las consecuencias originadas por
la presencia de dicho evento.

1.4.8. Infraestructura energética

Para la confeccion del presente diagnés-
tico se cursaron notas tanto ala empresa Gas
del Litoral como a la Empresa Provincial de
Energia de Santa Fe, solicitando informacién
sobre sus respectivos tendidos de servicios
en la ciudad. En ambos casos, las notas de-
bieron ser enviadas en dos oportunidades a
distintos destinatarios y seguidas teleféni-




camente con repetidas llamadas, sin tener
respuesta luego de més de 45 dias de efec-
tuados los pedidos.

1.4.9. Movilidad urbana: el transporte
publico de colectivos en Santa Fe

Conocida la critica situacién que atravie-
sa el sector de transporte urbano de pasaje-
ros, y con el objetivo de tomar contacto con la
realidad directamente a partir del testimo-
nio de los actores involucrados, la Fundacién
Centro llevd adelante una serie de talleres
para analizar la problemaética de transporte
en la ciudad de Santa Fe. A continuacién se
detallan algunas conclusiones de las prime-
ras reuniones que se desarrollaron en el mar-
co del proyecto Santa Fe es el Centro.

1.4.9.1. Estado de situacién

La actual situacion del transporte ptbli-
co urbano por colectivos en la ciudad de San-
ta Fe es altamente critica. La ciudad posee su
sistema colapsado y los miles de ciudadanos
santafecinos que hacen uso diario de este
servicio estan totalmente desprotegidos.

Los usuarios advierten el fuerte deterio-
ro de la calidad en la prestacién del servicio,
cuestién que quedd plasmada de manera
muy clara en una encuesta realizada por la
Fundacién Centro durante diciembre de
2002°. Segun este sondeo el 53,5% considera
malo el servicio, mientras un porcentaje cer-
cano al 30% lo califica de regular. Considera-
das las opiniones por nivel socioeconémico,
dentro de los sectores de mayor poder ad-

Grafico 1.1: Sondeo de opinion transporte urbano de pasajeros

60

Fuente: Fundacidn Centro— Elaboracion propia.

©Sondeo de opinién “Transporte urbano de pasajeros”. Universo en estudio: habitantes residentes de la ciudad de Santa Fe mayores de 18 afios en condiciones de sufragar, Tamario muestral: 185
observaciones titiles, contrabajo de campo los dias lunes 16 y jueves 19 de diciembre de 2002. Técnica utilizada: muestreo domiciliario, probabilistico, segmentado por niveles socioeconémicos y con
ajuste de cuota edad — sexo. Responsable del estudio: Tec. Sup. en Marketing Ma. Fernanda Giacoi.



© quisitivo -ABC1, C2y C3- la mala impresion
¥ acerca del servicio supera el 58%, mientras
i que teniendo en cuenta las edades, el 60,5%
f__:' _de las personas mayores de 65 afios lo consi-
- deramalo, aligual que e153,5% de las perso-

" nas de entre 18 y 29 afios.

7 4,9.2. Causas v consecuencias

__ Las causas que llevaron a la actual situa-
:¢ cion son multiples, y muchas de ellas queda-
. ronplanteadas enlas exposiciones de los dis-
. tintos oradores. También de estas exposicio-
i nes se pudieron extraer los que deben ser los
i lineamientos béasicos de las acciones que se

* deben llevar a cabo dentro de una politica de
© transporte para la ciudad que resulte susten-
Y table en el tiempo, que sea beneficiosa para
los usuarios, brindandoles un servicio acor-
de a sus necesidades y a un costo razonable,
rentable paralos empresarios que asuman el
+ riesgo de invertir y operar en los distintos sis-
. temas y previsible para los santafesinos que
¢ dia a dia trabajan y encuentran en el trans-
. porte su medic de vida. Y por Gltimo, ¥ no

' menoes importante, una politica que no colo-
que al municipio en el centro de tormentas y
crisis que sean resueltas por medidas apre-
suradas v de coyuntura.

1.4.9.3. Breve resefia

Sobre la finalizacién de la Gestién del
Ingeniero Obeid en ¢l afio 1994 y mediante
ordenanza 9833 la Municipalidad de Santa
Fe llam6 a licitacién piblica para el otorga-
miento de la concesion del servicio pablico
del transporte urbano de pasajeros por au-

tobus de la ciudad.

Dicha licitacién exigia a los transportis-
tas una antigiiedad no mayor alos b ancs yno
permitia a ningtin oferente obtener la conce-
sién por mas de 3 lineas urbanas. La estruc-
tura de recorridos no fue sustancialmente
modificada de acuerdo a las anteriormente
existentes. Las unidades ofertadas por los
adjudicatarios fueron casi en su totalidad 0O
km. Las carrocerias adoptada por los oferen-
tes eran en la gran mayoria de los 263 coches
Colcam y El Detalle que han sido considera-
das como demasiado onerosas para la reali-
dad deltransporte de la ciudad de Santa ke y
con costos operativos muy superiores al ma-
terial tractive existente hasta ese momento.

Antes de la licitacién el boleto de colec-
tivos en la ciudad de Santa Fe valia 0.45 pe-
s0s, pero dichas tarifas fuercn aumentando
paulatinamente con motivo del incremento
de log costos del servicio, entre ellos el de
los seguros, de patentes, del capital inverti-
do, el de amortizacion del vehicule, el de in-
corporacién de nuevos vehiculos,

Posteriormente a la adjudicacion se han
realizado numerosas presentaciones judicia-
les contra el calculo de la tarifa, contra la
eventual quiebra inducida de las empresas
v sobre la responsabilidad de los funciena-
rios de las areas respectivas cuyo tramite
sigue en curso.

Con motivo de la crisis del transporte la
Municipalidad de Santa Fe el Departamen-
to Ejecutivo Munigipal firma el mensaje 072

de fecha 14 de septiembre de 1999 que ori-
gind el dictado de la Ordenanza de Emer-
gencia del Transporte 10654 que de hecho
significo la ruptura del contrato de conce-
sion original al congelar la tarifa y autorizar
al DEM arealizar las acciones administrati-
vas y judiciales gue considerare necesaria
para garantizar el servicio, dentro de las cua-
les se contempla la autogestion v la munici-
palizacién del gervicie,

Agimismo entre su normativa autorizaba
en su articulo 11 al DEM convenir con orga-
nismos especializados de la érbita oficial,
cualquiera sea su dependencia, una consul-
toria sobre la problemética del fransporte
publico de pasajeros de la ciudad.

Dicho estudio no fue efectivamente con-
cretado v luego de 731 dias, se dict6 una pro-
rroga de la Emergencia que permitio la con-
tratacién de asesoramiento técnico, luego
de un deterioro manifiesto en la prestacion
dentro del cual no puede dejar de mencio-
narse la reduccion de los pasajeros transpor-
tados de segenta millones a veinte millones
de pasajeros v el deterioro v la destruccidén
del parque automotor, come asi también el
fracaso de los intentos de autogestion. Tam-
poco podemos dejar de mencionar el impac-
to negativo que tuvo la devaluacién sobre
los costos del transporte v la deficiente dis-
tribucion de los subsidios nacionales para
el sostenimiento del servicio que por sumag-
nitud consideramos de manera especial en
el acépite posterior.

A pesar de numerosas propuestas de la
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Universidad Tecnolégica Nacional para el
desarrollo de los estudios mencionados en
la primera ordenanza de emergenciala ges-
tién del Arquitecto Alvarez contrato el Ase-
soramiento del Dr. José Maria Chemes. La
propuesta de la UTN comprendia una mues-
tra de al menos 3500 encuestados, la partici-
pacién de al menos 17 profesionales v el
acompanamiento de 25 estudiantes, la pro-
puesta consideraba un andlisis de origen y
destino, tablas de frecuencia, diagnéstico de
la situacién actual y estudio de demanda. El
estudio desarrollado por el municipio se sus-

tento en Ia partlclpacmn de ‘solo'2 profesm~

nales: y 10 encuestadores ai cual segun esti
maciones dé conce] ales del Bloque Encuen
tro por Santa Fe rondana los 70 000" pesos

En ei transcurso del desarroilo de esto

* estudios yantela necemdad de dar respues
ta a un servicio verdaderamente colapsad -

es que Fundacién Centro convoco a los'ac

tores involiicrados a Ia partmIpacmn de un"_.:_"

taller doride’ pudleramos perczblr lag opm' '

nes de los distintos mteresados ¥ sectores ;
involucrados en el smtema En dlcho taller’

participaron vecinales, empresanos locales;
empresarios nac1onales Umversu:lad Tecno-
logica Nacional, Smdmato i colegzos profe-
sionales, faltando a la sma solo el Mumclplo.

se presento6 de la mano da la Unién Tranvia-
riog Automotor una propuesta dela empre-
sa Plaza S.A. para obtener la concesioh com-
pleta del servicio de transporte con condi-
ciones altamente discutibles que motivaron
la reaccién de la sociedad civil santafesina.

Entre las observaciones gue se formularon
fue la transferencia del servicio en forma
monopodlica, la autorizacion a dicha empre-
sa para aumentar la tarifa hasta en un 40 %
sin autorizacién de la autoridad de control a
los fines de adecuar los costos de funciona-
miento del sistema. La posibilidad de modi-
ficar recorridos y frecuencias en cabeza del
concesionario y la potestad de subconcesio-
nar las lineas, asi como también la posibili-
dad de obtener licencias de taxis fue una de

las tantas observaciones gue seé formuloala’
_mencionada propuesta Asumsmo se Teali=
f_’zaron observacxones de mdole pohtlco 313

: cas' de transpotte en el amblto de la cmdad'
¥ apocos meses de conclulr su mandato

:La remstenma generada permmo ev1tar
1 concesmnamlento directo pero la gestion

'mumclpal avanzo en el disefio de una pro-
7 puésta mediante el actuar de la consultora
""del Dr. Chemes formulando el Departamen-

"to Ejecutivo Municipal una propuesta cue

se asemeja muchisimo a la formulada por el
grupo plaza al municipio en enero del aflo
2003, lo gque nuevamente fue fuertemente
criticado por el conjunto de las entidades
intermedias de la ciudad de Santa Fe.

A pesar de la decisidén de avanzar en la
licitacién de un nuevo sistema por parte de
la Administracién Municipal del Arq. Alva-
rez, afianzada incluso en la decisién de re-
vocar las concesiones de los concesionarios
v enviando los pliegos licitatorios al concejo

de deliberantes, la oposicién de la Mesa del
Dialogo donde participaban el Centrc Co-
mercial, Fundacién Centro, Apymes, entida-
des ambientalistas vy colegios profesionales
v la oposicién de la ciudadania expresada
especialmente a través de las vecinales de
la ciudad evitaron consolidar nuevos erro-
res sobre un sistema que merece y necesita -
un estudio adecuado para garantizar el ser- -
vicio publico de transporte que le pertene-
cea los santafesmos

"1 a9.4. Boleto y vanables

: Cuando se 11011:0 el servicio se transpor-
taban airededor ds 64 millones de boletos

: anuales Hoy e venden cerca de 22 milio-
: 'nes (Ver graflco 1. 2)

1.4.9,5. Los subsidios al transporte

El Poder Ejecutivo Nacional implementd
un sistema de subsidios al transporte que
constituye lamentablemente un nuevo sis-
tema de transferencias de recursos de las
provincias en beneficio de la gran urbe. La
imposicidén de retenciones al agro y los hi-
drocarburos que ha generado suculentas
transferencias del interior al Gran Buenos
Aires no parece suficiente y en tal sentido
dicté el Decreto 652/02 en fecha 19 de abril
de 2002 cuyo titulo enuncia que ratifica el
Convenio de Estabilidad de Suministro del
Gasoil suscripto entre el Estado Nacional v
las empresas productoras y refinadoras de
hidrocarburos pero que en realidad escon-
de un nueva efrenda del conjunto del pais al
AMBA.
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Mapa 1.17:
Actual circuito del servicio pablico de transporte por colectivos y
esquema propuesto desde la Municipalidad

Fuente: Fundacién Centro.
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Grafico 1.2: Evolucién del corte de boletos - Empresas de transporte piblico de pasajeros - Ciudad de Santa Fe
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Fuente: Fundacién Centro— Elaboracion propia.

En efecto, mediante este decreto se incre-
mento la tasa sobre el gasoil e implementé
un sistema de subsidios o compensaciones
al sistema de transporte de pasajeros tanto
automotor como ferroviario. El aumento dela
tasa se establece mediante la imposicion de
una alicuota (18,5 %) en reemplazo de la suma
fija de b centavos que oportunamente se ha-
bia dispuesto y dicha modificacién se funda-
mento en la necesidad de reparar el desfase
tarifario ocasionado por la devaluacion. Es

34 37 40 43 46 49 52 55 5B 61 64

30000000

Serie Mévil Anual de boletos vendidos - ingresos

Ord. 10654
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Meses desde comienzo concesiones

decir que los taxis, los remises, nuestros pro-
ductores agropecuarios y el conjunto de la
sociedad argentina a mas de los incrementos
de los combustibles generados a partir de la
devaluacién deben soportar el incremento de
las tasas sobre los mismos para subsidiar es-
pecialmente el transporte de pasajero del
Gran Buenos Aires.

Ademas, se destaca lo arbitrario del cri-
terio de distribucion de subsidios dispues-
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tos, que se efecttia por coeficientes por pa-
sajeros transportados. Este sistema concen-
tra el mayor nivel de subsidios en acuellas
lineas que poseen altos nivel de pasaje be-
neficiando ampliamente a los corredores del
Area Metropolitana de Buenos Aries y no
contribuye a una distribucién equitativa de
los recursos de nuestro pais.

No es posible justificar que los consumi-
dores de combustibles del pais y en espe-



cial de sus lugares mas recédnditos y empo-
brecidos deban soportar el aumento de una
wtasan para subsidiar los sexvicios de trans-
porte de pasajeros de los grandes conglo-
merados urbanoes. A los fines de ratificar lo
expuesto basta con mencionar que del re-
gistro iniciado por la Secretaria de Transpor-
te pararecibir el Subsidic al Transporte Au-
- tomotor Pablico de Pasajeros esta constitui-
do por aproximadamente 17.000 colectives

Aires v 6.000 del resto del pais, ello sin per-
juicio de mencionar que el subsidio estable-

Farroviario se concentra en un 100 % en el
AMBA y constituye la nada despreciable
suma de 10 millones de pesos mensuales para
las empresas concesionario.

A los fines de corregir la arbitrariedad
existente en el sistema de distribucién de
los recursos emergentes del incremento de
la Tasa del Gasoil y a los fines de otorgar al
conjunto de las provincias recursos de ma-
nera equitativa para poder implementar
una verdadera politica federal de transpor-
te es que se propone que el incremento pro-
ducido en la tasa del gasoil se distribuya
“entre las Provincias de acuerdo a los indi-
ces de distribucién primaria de la Coparti-
“cipacién Federal v que dichos recursos se
aplicuen con el destino especifico al mejo-
ramiento del Sistema de transporte ferro-
viario y/o de automotor asi como para es-
tablecer compensaciones tarifarias al siste-
ma de servicios pablicos de transporte, asi
como para favorecer aspectos vinculados a
" la transformacion del sistema de transporte.

del Area Metropolitana del Gran Buenos.

. cido para el Transporte Pablico de Pasajeros

La modificacion de los criterios de los
subsidios permitirian recuperar el sistema
de la ciudad. Al solo efecto ilustrativo dire-
moes que siel criterio de distribucion por pro-
vincias se modificara aplicandose el indice
de coparticipacion secundaria (Santa Fe 8,33
%) la ciudad recibiria anuzalmente aproxima-
damente dos millones mas que en la actuali-
dad. Y si el criteric de distribucién se sfec-
tuara de acuerdo a los litros de gasoil consu-
mido por provincias a la ciudad de Santa Fe
le corresponderia aproximacdamente 4 millo-
nes de pesos mas por aflo

1.4.9.6. Conclusiones de los primeros
talleres . ..

Evidentemente la problematica del
transporte es compleja v cualquier medida
que se tome en alguno de los subsistemas
que intervienen répercute directa o indirec-
tamente en los otros. Ademds, por ser el
transporte una actividad profundamente
vinculada a la existencia misma de la ciu-
dad y su area metropolitana, politicas o ac-
ciones aisladas que se lleven a cabo en otras
areas tematicas, desde el ordenamiento te-
rritorial, pasando por el estado de la infraes-
tructura vial y el equipamiento urbano, e
inclusive otras medidas de caracter en prin-
cipio totalmente ajeno al transporte, como
ser la seguridad u otras, tienen su impacto
en el transporte. Por esto, no resulta apro-
piado planificar el transporte como un com-
partimiento estanco, al margen del resto de
la planificacién de la cindad.

Como se expresara en la parte de propues-

tas, es necesario desarrotlar una tarea de in-
vestigacion sobre el sistema de transporte de
colectivos que lo contemple en el contexto
de un area metropolitana y como parte deun
gistema mayor cue analice larealidad de tazis
y rémises. Asimismo se considera de vital
impaortancia la biisqueda de un sistema acor-
de con el proyecto de descentralizacion que
Fundacion Centro pretende impulsar y a la
vez sustentable desde el punto de vista am-
biental cue garantice un sistema de control
con participacion de la comunidad,

Para legrar lo sefialado se debe tener en
cuenta la demanda potencial de un servicio
de transporte de pasajeros dentro del area
metropolitana. En este sentido, debe contem-
plarse que el subsistema de transporte masi-
vo debe ser especialmente abordado desde
racionalidad econémica, energética, ambien-
tal y de seguridad para el conjunto de los san-
tafesinos, de todos los sectores considerando
su condicién de servicio pablico.

Hacia fines del 2002 se tuvo acceso al Diag-
nostico participativo del Plan Estratégico que
dispone respecto del Transporte y transito del
area metropolitana e intermunicipal. En el
sistema regulado de transporte ptblico ésta
area mencionada se encuentran mezcladas
simultAneamente normas municipales, pro-
vinciales ¥ nacionales. Atn a nivel munici-
pal, existen normas y concesiones o permisos
de distintos municipios, tanto en loreferido a
c¢olectivos, como taxis, remises v otras formas
de prestaciones. La compatibilizacién de po-
liticas y normas en esta materia aparece como
una.realidad impostergahble.
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2- Aspectos ambientales




2.1. Introduccién’

Existe un area en la que tanto la educa-
cién como los medios de comunicacion tie-
nen una responsabilidad especial, yesenel
entorno natural o medio ambiente. Esta res-
ponsabilidad va mas alla de lo correcto e in-
correcto, se trata de una cuestién de la pro-
pia supervivencia. El mundo de la naturale-
za es nuestra propia casa, es el mundo en
que vivimos. Esto es un elemental sentido
comun.

Hasta ahora la madre tierra ha sido capaz
de tolerar nuestros defectuosos habitos do-
mésticos, mas hoy no puede aceptar nuestro
comportamiento en silencio. L.os problemas
debido a la degradaciéon del medio ambiente
pueden considerarse como surespuesta ante
nuestra conducta irresponsable.

Las consecuencias de nuestra falta de
disciplina en relaciéon con el medio ambien-
te son patentes. Para salvar esta falta de dis-
ciplina debemos prestar atencion a la nece-
sidad de educar a nuestros hijos de modo
que aprendan cuales son sus responsabili-
dades en calidad de residentes de este pla-
neta y cabe recordar que nuestros actos en
tanto afectan el medio ambiente, tienen al-
tas probabilidades de afectar a los demas.

El medio ambiente no requiere solucio-
nes, lo que ha de cambiar es nuestro com-
portamiento en relacién con el medio am-
biente. Este comportamiento involucra des-
de las actitudes individuales hasta las deci-
siones de politica en una sociedad.

En este trabajo se aborda la problemati-
ca medioambiental de Santa Fe desde los
elementos conceptuales e intelectuales exis-
tentes atravesando las entrevistas y reunio-
nes con los agentes involucrados en forma
directa con el tema y el trabajo y compila-
cién de los profesionales comprometidos en
este proyecto de “Santa Fe es el Centro”.

Se comparte la vision de la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Sostenible que recono-
ce la importancia de la ética para el desarro-
llo y abordaje de este vy otros temas, como asi
también, en la aplicacion de las politicas y
programas?.

En la segunda parte del trabajo nos in-
troducimos al paradigma conceptual de “de-
sarrollo sostenible — ciudad sostenible"” brin-
dando los elementos de base para arribar
finalmente a un informe preliminar de datos
ambientales sobre la ciudad de Santa Fe.

Existe una relacién fundamental elemen-
tal entre ecologia y economia:

Eco= oikos / oikos: espacio para habitar o
parala vida.

Logia: estudio o analisis de.

Nomia: administracién organizada sobre un
estudio o analisis que permita nombrar o
nominar la distribucién.

2.2. Desarrollo Sostenible - Ciudad
Sostenible

Un enfoque integrado y actual de los pro-
blemas territoriales y urbanos de relevancia

1 Fuente “El arte de vivir en el nuevo milefio” por Dalai Lama - editorial GRIJALBO- Afio 1999,
?Ver: punto 6 de " Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”




estd asociado al concepto de “desarrollo
sostenible” y al rol de los municipios.

Las ciudades, con sus zonas centrales y
periféricas, son sistemas artificiales profun-
damente modificados por la accion del hom-
bre que paulatinamente ha adecuado su en-
torno de acuerdo con sus necesidades. Pero,
paradéjicamente, el medio urbano tiene cada
vez mas dificultades en satisfacer las anti-
guas y nuevas exigencias de calidad de vida,
hasta tal punto que el propio sistema que sig-
nifica la ciudad, llega a plantear graves pro-
blemas de habitabilidad, que tienen como
exponente la contaminacién atmosférica,
sonora, de las aguas, residuos, etc.

La Unién Europea, sensible a esta situa-
cidn, en el Libro verde sobre Medio Ambiente
Urbano analiza y destaca el papel de las ciu-
dades como el motor del cambio, pidiendo
una reorientacion de las politicas ambienta-

- les en los poderes publicos. Ademas de recla-

mar una vision integrada del desarrollo, en
contraste con la marcada sectorializacion y
atomizacion de las respuestas dadas en la

actualidad a problemas de alta complejidad, -

vy una gestién con perspectiva a largo plazo,
cue no significa restar importancia a las me-
didas de corto plazo que apunten a remediar
lo urgente, pero contemplando adecuada-
mente una articulacién de las politicas de
corto en un marco de largo plazo.

Gestionar la base de recursos naturales
de modo sostenible e integrado es esencial
para el desarrollo. Para invertir la tendencia
actual de degradacién de los recursos natu-

rales es necesario aplicar estrategias que
incluyan objetivos aprobados a nivel nacio-
nal y cuando corresponda, a nivel regional
para proteger los ecosistemas y asegurarla
ordenacion integrada de la tierra, el agua y
los recursos vivos, permitiéndose de este
modo el fortalecimiento de la capacidad lo-
cal, nacional y regional.

En el ambito de competencia de este anéa-
lisis de didgnéstico de la realidad medioam-
biental de la ciudad de Santa Fe utilizamos el
concepto de “Ciudad Sostenible”?; que in-
volucra laidea de desarrollo basada en la sos-
tenibilidad®: satisfaccién de las necesidades
actuales sin poner en peligro la capacidad
de las futuras generaciones de cubrir sus pro-
pias necesidades. El desarrollo sostenible es
un concepto globalizador mucho mas amplio
que el de la proteccién, conservacion y pro-
mocién del medio ambiente, dado que tam-
bién considera la preocupacion por aspectos
intergeneracionales (las decisiones actuales
no han de provocar efectos irreversibles en el
futuro); por aspectos econdmicos de la cali-
dad de vida (las necesidades actuales deben
resolverse de acuerdo a unos niveles de equi-
pamientos, renta, empleo, coberturas socia-
les, etc.); v por las connotaciones sociales del
desarrollo (el acceso de la poblacién ala cul-

.tura, la igualdad de derechos, la incorpora-

cion de la mujer a todas las esferas sociales,
la posibilidad de educacién y formacién, la
erradicacién de problemas de marginacion,
exclusion social, etc.).

Se considera sostenible un modelo so-
cioecondémico que:

*Ver: Iniciativas de desarrollo sostenible para América Latina y el Caribe, pag 43 en “Acuerdos Claves para el Desarrollo Sostenible” - FEU- Fundacién Ecolégica Universal.

*Ver: Informe Brundtland (1987).
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- Ambientalmente, consume recursos re-
novables por debajo de su tasa de renova-
cidn, consume recursos no renovables por

debajo de su tasa de sustitucion, generare-.-
siduos por debajo de sus posibilidades de -
asimilacion y mantiense in sﬂ;u la b10d1ver31—3

dad planetaria.

2.3. Informe preliminar de datos -
ambientales sobre la ciudad de Santa Fe

2.3.1. Realidad Hidrica

La ciudad de Santa Fe con méas de 362.000
Habitantes (Rstimador Estadistico Poblacio-
nal 2002), posee una franja geografica, cu-
yos extremos en sistemas de coordenadas
Gauss Kruger Sistema WGS 84 van desde
Latitud Sur 31° 33" 42" a 31°42’ 00" y desde
Longitud Oeste 60° 38' 007" a 60° 44’ 057, lo

cual representa una superficie neta aprox1- s
= ﬁcamente por los 51stemas fluviales que im-
" porién los rios Parana’ v Salado® ¥ sus conjun-
tos lagunares in situ; unpmnen destasucon-
dicion de hldroambaente partlcular d1feren~':
ciando Ios estados h1drolog1c:os que operan

mada superior a los 60 km?

Para la clasificacion climatica de esta

area bajo estudio, se sigue el método crea-
do por Thornthavvaite, que resulta uno de
los sistemas de clasificacidn ¢climatica, que
mejor logra delimitar regiones naturales

" desde el punto de vista geografico. Dado

las singularidades geogréaficas de nuestro
pais y del continente sudamericano donde
se inserta, resulta que otros sistemas que
se utilizan para clasificar el clima, en gene-
ral, no logran expresar regiones cuyos ca-
racteres climaticos gocen uniformidad es-

SVer: "Modelacion Bidimensional del Transporie de Coliformes Fecalas en la Laguna Settbal” de Alfredo Trento; A. Alvarez; V. Venturini (Fe. De
Ingernieria v Ciencias Hidricag-UNL) ; S.Vinzon (COPPE/UFRJ — Brasil); A, Borche Cagalas { Instituto de Pesquitas Hidricas — UFRGS - Brasil)

: Lo Tipo Térmicos
- Socialmente, garantlza buenos mvelesa'.“f

de equidad redistributiva, es de_C_II',_ interna- .

liza Jos costes de todas sus actuaciones. =

pacial en 2] ambiente delimitade.

_ Este método emplea cuatro elementos
bases para su clasificacién final, a sabex:

- Ef1menc1a Hldnca s
- Concentracmn estlval de la eﬁc19nc1a terzmca

‘I‘én’iendo presente lo's cuatrcjs élémento's

que impone la clasificacién climatica dada:

por Thornthawaite, la zona geografica esta
caracterizada por el tipo C B’ ra’; lo cual in-
dica un tipo de clima SubhGmedo a hiime-
do, mesotermal con menor incidencia texmal,
con mila o pequetia deficiencia de agua, con
un porcentaje menor al 48 % al valor del so-
brepesc anual de la Evapotranspiracion
Anual {(ETP) de log valores correspondien-
tes alos tras (3) meses mas calientes conre-
lacién al valor anual de EPT.

La cmdaci de Santa Fe enclavada geogra-

ambos 51stemas ﬂuv1ales

Este pan'or'am'a' hi_dro__lé"giéd que tiene
impuesto naturalmente: la ciudad de santa
Fe es aprovechado para su turismo recrea-
cional, lo cual conlleva a plantear una “San-
ta Fe Turistica", beneficiandose de esta for-
ma de su palsa]e sus rios y sus lagunas inte-
riores. -

. _- Laguna del Parque de Sur

'_d1anos 60° 20" y 60° 40" de longitud Oes-
te. Se encuentra conectada al Parana por. .

De este modo, esta ciudad posee una gran
cantidad de escenarios turisticos hidricos re-
creaciones de los cuales se insertan a saber:

- Laguna Settibal

A su vez, existen otros recreados por el
hombre como ser:

- Laguna del Parque Garay

N A contmuaczon se transcribe la temética
particular de dada uno de ellos y su posible
solucion:

2.3.1.1, Laguna Setubal®

Sobre la margen oeste de la laguna Set(-
bal se extiende la ciudad de Santa Fe, sus’:
aguas son utilizadas come balneario y otros -
propositos recreativos.

La laguna se encuentra ubicada en el
valle aluvial del tramo medio del Rio Para-
nd, en'un area delimitada por los paralelos -
318205y 31° '3"7' "de latitud Sur v los meri-

unared de arroyos v ofras lagunas. Su for-
ma es aproximadamente triangular, des-
agua al sur hacia el canal de derivacién -
del puerto de la ciudad de Santa Fe. En
aguas bajas su area es de 35 Kin. y presen-
ta un fondo casi planoc en gran parte de su
extension,‘de 2m de profundidad, con fuer-
tes gradientes batimétricos y prefundida-

des de hasta 28m., :



LAGUNA SETUBAL

Mapa 2.1: Laguna Setiibal
Fuente: Municipalidad de Santa Fe.
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2.3.1.1.1. Problematica de la calidad de
agua. :

Se origina en los colectores pluviales_(ffue- i

vierten sus aguas directamente ala laguha
sobre su margen oeste o derecha en un
exiensa zona de playas de areria; Los mi
mos conducen, ademas de’ agua de llu a,
liquidos cloacales provementes de cone O

nes domiciliarias cIandestmaS Cuatr son

los conductos pluv1a1es mas rn'

laguna no se encuentran conduct s'pl _
clodcales de 1mp01tan01a pero 51 tiria playa
utilizada como balnearlo La pIanta de: tra—
tamiento de agua potable deé 1a cmdad 85

abastecida parmalmente por una toma cle'.

agua, instalada 200 aguas aba]o de Ia se
citn de sahda dela 1aguna

La Dlrec:mon General de Saneamlento y.

”Ecologla del Ministeric' de Salud v Medio
Ambiente de la Provincia de Santa Fe -

DGSyE-, midié concentraciones de CF = Co-
. liformes fecales-'y CT = Coliformes Totales-, .
denominadas Bacterias Coliformes®, en’ 24

camparias de muestreo, Las mismas se reali-
zaron entre diciembre de 1986 v marzo de. -

1992, obtenidas en aguas bajas, medias v al-
tas y preponderantemente durante la tem-
porada estival. Se realizaron un total de 87
muestras sobre la margen derecha y 20 so-

_ mcrementarée debldo al fendmeno de resus-
i pensmn de sedlmentos por aumento de la
; turbulenCIa en’ determmadas situaciones.

: IeIda, Ias que fueron toma-
"ente a Zm de lacostaya0,2

e tener en cuenta actual-

_mente, para 'su"computo final, la planifica-
-_cnm urbana de 165 lagares gastronémicos y

reacreacmnales ubicados en el sector defi-
mdo como ' Averiida Costanera Este, del cual

no se poseen datos’

2.3.1.1.2._ cuestioﬁes pendientes:

Una vérificacién y muestreo fisicoe quimi-

5Las bacterias coliformes son utilizadas como indicador de polucion fecal.
7 Lago Parque del Sur, Informe Final. Mag. Qca. Luis A. Kieffer. CERIDE — Fundacién VINTEC

% El término eutrofizacién también denominado eutroficacion.

co periddico a cada uno de estos conductos:
de descarga a la laguna seria una solucidn
efectiva con el fin de clausurar a log posi

bles infractores que descargan desechos:
cloacales en los conductos gue inicia]men_'

te se plantearon como pluviales, preservans-
do de este modo este espejo de agua paré'
distintos fines perseguidos.

2.3.1.2. Parque del Sur”

Ellago del Parque del Sur con un area de:
aporte de 78 hectareas, presenta un gradgo
de eutrofizacion®, proceso originado por el
incremento de nutrientes, que se traduce en-
una altay fluctuante densidad del fitoplanc-:
ton y frecuentes cambios en su composicién; -
El aporte de nutrientes al lago v su relaciéon’
con la produccion primaria es la clave del”
problema, con un cambio notable en la cali~”
dad de las aguas correspondientes a los :
meses calidos v los frios; paralo cual a fines
de laprimavera y principic del verano, el lage
se estratifica.

A simismo, se detectaron concentracio-
nes de arsénico, plomo y cing en los sedi-
mentos extraidoes del fondo de las areas de
recreacion superiores a los limites permiti-
dos para areas recreacionaleg, lo cual impli-
ca que dichos sedimentos ne deberan reuti- |
lizarse para relleno en la cuenca del lago.

A suvez, del punto de vista bactericlogi- -
co, cabe destacar que en los ocho desagties '
de la laguna se encontrarcn concentracio-
nes superiores a los 20000 ufc / 100 ml para
Escherichia coli y Coliformes termotolerantes;,




Mapa 2.2: Parque del Sur
Fuente: Municipalidad de Santa Fe.
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= cmn para o cuai se tendra present ) 'ademas
B un control qumnco medlant I; »
: locahzada de productos quirmcos

- tacién acuética (macrofitia)

- lo cual indica que si el cuerpo receptor se
*utiliza para propésitos recreativos de con-
“tacto fisico con el agua, las autoridades de

régulacién podran exigir que la descarga sea

' desmfectada

: Los estudlos realizados en el lago del Par— .
que General Belgranoe permitieron compro—
bar la permanencia de la especie problema’
“Microcystis asruginosa” durante el afic, con. .
episodios de afloramiento mvemal' Io cual.

constituye un hecho llamatlvo

Almismo tlempo se debera tener control-

de desmalezammnto e 4 nico y ma =
malezas acuatlcas con el fin de su pro fers

mumdad de peces del Lago

del Parque Gen_eral Belgrano se encuentra

degradada Estog hechos reﬂe;an eI estado

' actual del lago

' a) "aItos niv'elés de nutrientes (hipertro-

fico), espec1almente fosforo v nitrégeno
" h) fondos generalmente anoxicos (sin o
con muy ba]as concentrac:lones de oxigeno)
"~ ¢} baia 1rnportanma relatlva de la vege-

d) costas parcualmente degradas :

e} frecuentes ﬂoracmnes de’ algas verde-
azuladas (c1anobacter1as) que 1e confleren
caracteristicas generalmente no deseadas
para el uso recreatlvo (esparmmlento pes-
ca, nautlca) Vparmcularmente aspecto y olo-

“regindeseables)

un aproplado mane]o pesquero también se

El estado actual del lago, y el de su co-
runidad de peces, puede ser explicado en
términios histdricos: A medida que se incre-
mentaron V diversﬁlcaron lag actividades
humanas en su drena]e el lago se fue degra-
dando Paralelo a elIo y unido a la falta de

a cuenca origina urt lmpor!:a.nte efecto de “la-

-_'_\_r_gdq'f por ilumas de 105 contaminantes acu-
mulados sobre las superficies impermeables.

' Hétos contaminantes, originadoes por las
actividades urbanas (irafico de vehiculos,
acumulacion de basura y deshechos en los
sumideros v otros) son arrastrados por los
excesos pluviales e incorporados al lago Gral.
Belgrano (cuerpo de agua receptor), dete-
riorando la calidad de sus aguas. A suvez, el
lago se comporta como un dispositivo “de
retencién™: donde estos dispositivos, tam-
bién coneccidos como “humedos”, originan
un almacenamiento de agua sin salida de
flujo o con una salida regulada.

2.3.1.2.1. Cuestiones pendientes y
posibles soluciones

La renovacién de su masa hidrica v la
aplicacién de un sistema de barrefondos para
la limpieza de los lodos depositados en su
fondo representaria la solucidn.

'8% Asu vez Ia eievéda anermeabmdad de g

Esta metodologia va desde el aporte por
gravedad mediante un sistema de alcanta-
rillado de entrada y salida, o por bombeo del
riacho Santa Fe, el cual corre paralelo a este
sistema lagunar, siendo su principal desven-
taja el deterioro de la transparencia por el
contenide de sedimento que transporta el
riacho para el primer caso. Como desventa-
ja, para el segundo caso se menciona la re-
novacién del agua del lago por bombeo, con .
consumoe de energia durante 100 % del tiem-
po y la posibilidad de proliferacién de palo-
metas en ellago, silatomatraslada el deso-
Ve ¥ este no es eliminado durante el trasva-
se; siendo las principales ventajas la reno-
vacion del agua del lago por gravedad, sin
consumeoe de energia durante un 30 a 50 %
del tiempeo v la no perdida de la transparen-
cia por el contenido de sedimentos del agua
de rio, ya que decantarian en el lago para:
ambos casos respectivamente.

Latercera alternativa que se plantea para
la renovacion de sus aguas es el aporte de '
agua mediante perforaciones en torno al_' :
lago, siendo su principal ventaja, 1a no per-
dida de la transparencia. Las principales -
desventajas son dos: un consumo de ener-
gla durante las 24 hs diarias — por el bombeo
- v la salinizacién del agua de aporte porla :
superacion de los parametros hidréulicos del -
acuifero explotado.

2.3.1.3. Parque Garay
Esta area recreacional ubicada hacia el -

oeste de la ciudad de Santa Fe, pertenece a
la Vecinal Villa del Parcuue Juan de Garay. Es
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Mapa 2.3: Parque Garay
Fuente: Municipalidad de Santa Fe.




un gran area verde definida como espacio
publico de multiples propdsitos, en la cual
coexisten un anfiteatro, espacios verdes y
un sistema integrado de piletones.

Estos piletones que se encuentran conec-

tados, poseen una gran fuente de aporte de
 agua para la renovacioén total de su masa li-
cuida, lo cual impide que se convierta en un
cuerpo muerto con el consiguiente fendéme-
no de eutrofizacion, el cual fue definido para
la laguna del Parque del Sur.

Su solucién para uso reacreacional para
ser concebido como sistemas de piletas co-
munitarias, consiste en una limpieza inte-
gral de sus paredes y fondo, eficiente desin-
feccion aplicando cloro activo al 60 %/gr. en
una dosis recomendada para asi eliminar
bacterias indeseables, mantenimiento pe-
riodico con recirculacion de su masa liqui-
da con el fin de impedir el fenémeno de eu-
trofizacién, ademas de un correcto control

_del area con fines reacreacionales humanos.

2.3.1.4. Efectos nocivos de las
inundaciones

Dentro del medio ambiente santafesino,
se debe hablar de los efectos nocivos que
crean las inundaciones, los basurales, los
rellenos sanitarios de cavas y la contamina-
cién bacteriana de los desagiies pluviales
hacia los dos sistemas de descargas de la
ciudad, a saber: Laguna Settibal y Rio Sala-
_ do, los cuales no siguen las normas sanita-
 rias internacionales que imponen reglamen-
“tacién sobre el tema en cuestién.

Las recurrentes precipitaciones que ope-
ran localmente sobre esta area geografica
plantean un correcto reordenamiento hidri-
co de sus desagiies pluviales, como asi tam-
bién un eficiente mantenimiento de las obras
de defensas costeras de esta ciudad para pre-
vencion de crecientes hidricas producidas por
precipitaciones regionales aguas arribas en
las cuencas de los rios Salado y Parana.

Con respecto a los desagiies pluviales,
se destaca que la ciudad de Santa Fe se en-
cuentra dividida longitudinalmente en dos
grandes cuencas de descargas homogéneas:
una hacia el Este o Lag. Setiibal y la otra
hacia el oeste o Baniados del rio Salado.

La creciente urbanizacién producida en
estos tltimos afos hacia el norte de la ciudad
sin una exhaustiva planificacién urbana, lle-
va arepavimentaciones de sus arterias tron-
cales sinuna correcta definicién del gradien-
te hidraulico de sus desagiies, la no redefini-
cién de la cantidad optima de bocas de tor-
mentas con sus correspondientes didmetros
de desagiies colectores pluviales, el incorrec-
to mantenimiento de sus cordones cunetas y
zangas, lo cual origina gravisimos trastornos
urbanos ambientales con la consiguiente
cuantificacion de perdidas econémicas para
los vecinos que lo padecen.

Existen soluciones sencillas tals como una
buena limpieza de las bocas de tormentas y
zanjas colectoras y la concientizacion de la
gente de no arrojar basura en las cercanias
de los conductos de desagties lo cual impide
el optimo desagtie de la masa liquida.




También se enumeran soluciones estruc-
turales cuantificadas en el “Plan Director de
los Desagties Pluviales de la ciudad de San-
ta Fe", dentro del Convenio Marco celebra-
do oportunamente entre el Instituto Nacio-
nal del Agua — Centro Regional Litoral y la
Municipalidad de la ciudad de Santa Fe, que
van desde la limpieza de canales a cielo
abierto, cordones cunetas y conductos ce-
rrados hasta la construccion de futuras obras
de desagiies pluviales vitales debido al cre-
cimiento poblacional exponencial que tuvo
esta ciudad en estos ultimos anos.

2.3.2 Ordenamiento Territorial

La ciudad se ubica en una extensa llanu-
ra que debido a su planicie se caracteriza
por el dificil escurrimiento de las aguas, con
la correspondiente formacién de lagunas,
arroyos y bafiados.

La Superficie es de 60 km? y la densidad
de poblacién por km2 es de 115,21habitan-
tes. Limita:

- Al Norte: Campo Crespo (Recreo)

- AT, Sudoeste: Santo Tomé

- Al Este: Laguna Setiibal y canales de deri-
vacién al Puerto Santa Fe

- Al Qeste: Rio Salado

2.3.2.1 El espacio publico urbano
2.3.2.1.1 Importancia ambiental

1) Permeabilidad del suelo:
- la conservacioén y calidad de las napas

- permite la disminuir el volumen de la red
de desagues pluviales

- regula pequenos focos de inundacién por
lluvias

2) Ecquilibrio de gases en el aire: -CO2y 02—
- depende de la superficie folliar : arboles,
arbustos, cesped la cual digesta CO2 pro-
ducido por motores y actividad industrial y
producen 02 mejorando la calidad de aire-
sanidad de ambiente y salud publica.

3) Soporte de la biodiversidad:
-reservorio genético de especies.

4) Regulacion del clima:
-humedad
- temperatura

5) Producciones Horticolas:

- estas pueden ser organicas y comunitarias;
- complementan los cuatro puntos anterio-
res y suma un beneficio socio-economico

2.3.2.1.2. Importancia funcional, social y
economica

1) Instalaciones y servicios urbanos — cuan-
to mayor sea el espacio de uso publico, mas
facil y barato resulta el tendido de redes tan-
to aéreas y como subterraneas-

2) Transporte - el enlazamiento de todo el
espacio publico facilita desplazamientos
sostenibles ambiental y econémicamente.

3) Permite recomponer el tejido social, esta
es una funcién del espacio publico donde la
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comunidad gesta actividades culturales,
deportivas, de esparcimiento, etc.

4) Desarrollo de actividades econémicas
pudiendo ser de produccién, de comercio y/
o de servicios.

Tener en cuenta la importancia del ées-
pacio publico, permite tomar decisiones so-
bre la posible ciudad futura. Delinear su per-
fil y concretarlo de manera sustentable am-
biental y econémicamente exige conocer las
potencialidades y limitantes existentes.

Este analisis se lleva a cabo en forma cua-
litativa y con cierta parcialidad dada la es-
casez existente, por ahora, de informacion;
se han adoptado datos de larealidad y se los
compara con recomendaciones de la UE,
permitiendo esta comparacién la sugeren-
cia de algunas propuestas.

2.3.2.2 Analisis ambiental sobre
ocupacion del suelo en la ciudad de
Santa Fe

2.3.2.2.1 Propiedad del suelo

Propiedad del suelo

" Publico

Privado

Observando el mapa de la ciudad de San-
ta Fe, sobre propiedad del suelo, se extrae
cue mas del 90% es privado; este indica que
es muy bajo el porcentaje de suelo sobre el
cual el estado puede tomar decisiones.

Teniendo presente las recomendaciones
de la UE, en su plan verde, indica que los
porcentajes deben ser de 80% y 20% para
zonas secas y ciudades medias o chicas con
baja potencialidad de crecimiento. Un 70% y
30% ideal para ciudades en zonas hiimedas
olitorales.

La propiedad del suelo en manos privada
para la ciudad de Santa I'e supera los limites
determinados por la UE, existen alternativas
para apalear esta realidad como por ejemplo:
el “Espacio privado de uso ptblico” donde lo
publico penetra en lo privado, por medio de
playas de estacionamientos con glorietas,
pano verde en las veredas, etc.

Es importante mencionar la posibilidad:
de utilizacién de los espacios ferroviarios,
hoy inhabilitados dado que su uso puede
permitir la correccién de los porcentajes ac-
tuales de propiedad del suelo, acercandose
a los limites planteados en el Libro Verde,
porla UE.

2.3.2.2.2. Uso del Suelo

Elespacio privado de sustitucién y ocu-
pacidén baja es aquel sobre el que se puede
actuar, desde el estado, con pocas o ningu-
na inversién y modificar sus tendencias,
cuando se evalile necesario, sin resultados
traumaticos para la comunidad. Este es el
espacio mas maleable y por el pueden co-
mengzar las grandes modificaciones de la ciu-
dad; un ejemplo de ello es todo el espacio
ferroviario: es de uso publico con propiedad
mixta publica y privada. Es de sustitucién:

Calidad funcional -
factible de ser
creada-

De Calidad ambien-
tal. La misma debe
ser conservada, su
creacion es muy cara
determinando la
rentabilidad.

Espacio donde
promover el uso que
se considere conve-
niente.

Sheitleiuger |

2.3.2.2.3. Ocupacién del suelo

| Modificacion traumatica

Intensiva
= (dificil y cara)
: Media (pueden ser
modificadas las tenden-
cias)

Baja Baja (modificacién facil)

su uso fue ferro-industrial y atin no se ha
definido su uso futuro. Es de baja ocupacion:
esto trae problemas de seguridad, salud pu-
blica e higiene ambiental.

Esto permite la intervencién del Estado
con bajo costo econémico y politico. Su con-
solidacién como espacio publico urbano
puede fundamentarse en las razones am-
bientales, funcionales, sociales y econémi-
cas.




Mapa 2.4

Propiedad del Suelo

Fluente: Elaboracion propia




Mapa 2.5: Uso del Suelo
Fuente: Elaboracion propia

[0 Comerciales
Residenciales
B Crecimiento
[ Agropecuario
B Sustitucion

2.3.2.2 Propuestas
(en el tomo III del presente trabajo se
desarrollan en su totalidad)

23221 Arbolado productivo

Los espacios verdes (Plazas, parques, pa-
seos, panos verdes, canterps de avenidas, etc)
son considerados por Municipalidades, Co-
munas, Instituciones y Empresas, un costo de
mantenimiento y no una fuente de ingresos.
Con el “Arbolado productivo” se propone
explotar la rentabilidad potencial de estos
espacios; no es siembra extensivani cultivo
horticola tradicional, que impedirfan el apro-
vechamiento que la comunidad hace de di-
chos espacios. Muy por el contrario se trata
de maximizar el servicio del espacio verde
(relax, esparcimiento, calidad ambiental, ac-
tividades culturales, deportivas, etc.) obte-
niendo la rentabilidad, del mantenimiento de
los vegetales alli plantados; como por €j.: ar-
bolar una calle con Salix Reflexa (minbre).
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Mapa 2.6: Ocupacién del Suelo
Fuente: Elaboracion propia
|| Intensivo
P Medio
Bajo

2.3.2.2.2. Crédito ambiental

Medio a través del cual las personas fisi-
cas o juridicas -individual o colectivamente-
desarrollan actividades cuyo beneficio am-
bhiental favorece a toda la comunidad.
Ejemplos:

- clasificacién de residuos y entrega en PEV
( puestos de entrega voluntaria)

-limpieza de vaciaderos clandestinos

- correccién de emisién de gases( automotor
o industrial)

- inversién en dinero o trabajo en activida-
des para el cuidado y mantenimiento del
espacio publico.

Estas actividades generan para las perso-
nas un crédito, que debe poder invertirse de
distintas formas: transporte, universidad, se-
llados, beneficios comerciales / impositivos, etc.

El Espacio publico permite acciones di-
rectas. Con la superposicién de los tres ma-




pas se puede detectar las superficies publi-
cas y privadas, injerencias sobre la per-
meabilidad del suelo, permitiendo gestar la
consolidacién de los espacios que hardn sos-
tenible y sustentable la ciudad.

2.3.2.2. Espacios Verdes
Ver mapa 2.1

2.3.3. Tratamiento de Residuos, Basurales
v espacios temporales de deposito de
basura

2.3.3.1. Introduccién conceptual®

Los residuos sélidos urbanos, conocidos
comunmente como “basura”, que se produ-
cen en los ntcleos de poblacién constitu-
yen un problema para el hombre desde el
momento en que su generacion alcanza vo-
limenes importantes y,como consecuencia,
empiezan a invadir su espacio vital o de es-
parcimiento.

Hay que considerar que todo lo relacio-

. nado con nuestras actividades, todo lo que

__tenemos a nuestro alcance, terminard en un

momento determinado formando parte de

este conjunto heterogéneo gue son los resi-
duos sélidos urbanos.

El destino final de las basuras consiste
en una eliminacién o un aprovechamiento
de la misma, luego de la realizacién o desa-
rrollo de una accién que requiere un orden.
Es una secuencia de actuaciones realizadas
Mapa 2.1: con un objetivo. Asi, este proceso consiste
Espacios verdes consolidados  en:

N A

8 Ver: “Reciclaje de Residuos Sélidos Urbanos” Jorge Cilente Enfasis Ambiental N° 36 Oct. 97 - "Los Residuos Domiciliarios" Dr. Luis Fernandez - Ambiente ecolégico www
marzo 1999. Links http://www.geocities.com/colosseum/2129 - http://www.gencat.es/mediamb/cast/residus/ - minimit.htm - http://rds.org.mx
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El tratamiento auncque aparenta ser la
fase definitiva del proceso, no podria reali-
zarse sin el rigor y orden de las fases anterio-
res que exige este.

Los métodos convencionales de trata-
miento de residuos sélidos urbanos - el ver-
tido, la incineracién y el compostaje - ne-
cesitan ser complementados por motivos
econdmicos, técnicos y ambientales. Las
causas principales son:

1- El encarecimiento progresivo de los costos
del tratamiento, motivado fundamentalmen-

te por las cada vez mas estrictas exigencias
para la proteccién ambiental y por los incre-
mentos de la calidad de vida que la sociedad
demanda.

2- La pérdida de parte o de la totalidad del

valor potencial de los componentes conteni-

dos en los residuos.

3- Las necesidades de ahorro de materias
primas.

De esta manera las fases anteriores se ven
modificadas y el proceso ahora consiste en:

Cuadro 2

Estas motivaciones han dado lugar a la
tendencia de buscar otros sistemas de tra-
tamiento complementarios que llevan con-
sigo el sentido de recuperacion y reutiliza-
ciéon de los valores contenidos en los resi-
duos buscando el respeto por el medio am-
biente.

2.3.3.1.1 Reciclado

Se define como reciclado de residuos ala
reintroduccién en el ciclo de consumo de
determinados elementos y valores conteni-
dos en los mismos. Otro concepto de recicla-
do comprende la recuperacién de energia
en forma de calor o electricidad procedente
de la combustién regulada de residuos de
alto poder calorifico o del biogas producido
en la fermentacién anaerdbia de las fraccio-
nes organicas biodegradables. La busque-
da de estos sistemas complementarios de
tratamiento con recuperaciéon de subpro-
ductos es guiada por una serie de concep-
tos que dan forma a una filosofia. Alguno de
los objetivos perseguidos son:

El desarrollo de una tecnologia nue-
va o la introduccién de mejoras en las exis-
tentes, dirigida hacia la recuperacién de
materias prima o energia contenidas en los
residuos solidos urbanos.

La minimizacién de los efectos conta-
minantes en el agua, aire y el suelo, resul-
tante del vertido o del tratamiento en condi-
ciones no adecuadas.

La generacion y el mantenimiento de
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mercados para la reutilizacion de materia-
les y energia.

La solucién en lo que se refiere al apro-
vechamiento mas adecuado paralos valores
contenidos en los residuos, abriendo nue-
vas vias de utilizacion.

La generacion de la infraestructura
industrial y comercial, creadora de puestos
de trabajo en el ambito geografico afectado
por la instalacién.

El ciclo de cualquier material de un pro-
ducto de consumo —metales, celulosa, vidrio-
comprende las siguientes etapas, materia
prima, transformacién, producto, uso, resi-
duo, tratamiento del residuo.

Naturalmente mientras mas completos y
eficaces sean los procesos de reciclado mas
tardaran en agotarse las materias primas y
menores seran las aportaciones de residuo
al disminuir las cantidades a recibir.

2.3.3.1.2. Los Sistemas de Reciclado

Cualquier sistema de reciclado implica
procesos o métodos de clasificacién y con-
centracion. Basicamente existen dos siste-
mas de clasificacién:

1. La clasificacién en origen realizada
por el generador del residuo. El método de
clasificacién en origen consiste en la reco-
leccidn selectiva de distintos componentes
de los residuos sélidos urbanos, que previa-
mente, se han separado a nivel de cada ho-

gar o antes de que lleguen a sus centros de
tratamiento.

2. La clasificacién selectiva en plantas
de tratamiento especificas, incluye un con-
junto de operaciones que hacen posible la
seleccién y concentracién mecanizada o
manual de los residuos solidos urbanos. Tan-
to los procedentes de clasificacion en ori-
gen como los de recoleccion sin clasifica-
cién previa. Las técnicas de concentracion
de componentes se basan en las propieda-
des fisicas de los mismos y en ocasiones en
las quimicas o biolégicas.

En los nltimos anos ha surgido un gran
numero de procesos de tratamiento de los
residuos sélidos urbanos dirigidos hacia la
recuperacion y valorizacién de los compo-
nentes, en ellos se distinguen la diferencia-
cién conceptual entre la recuperacion de
componentes y la recuperacion de energia.

En algunos casos, la recuperacion de com-
ponentes y la de energia estan interrelacio-
nadas, pues los componentes no recupera-
dos pueder tener un aprovechamiento ener-
gético si es que disponen de un poder calori-
fico aceptable.

Este caso ocurre especialmente al sepa-
rar de los residuos sélidos urbanos las frac-
ciones organicas fermentables para su com-
postaje, quedando proporciones de rechazo
no recuperables ni compostables con baja
humedad y alto poder calorifico. Especial-
mente, la combinacién de mas interés resul-
ta de la aplicacién de cuatro conceptos com-




plementarios de reciclado:

1- La clasificacion en origen.

2- Larecuperacién de componentes en plan-
ta (clasificacién selectiva).

3- El compostaje de las fracciones organicas.
4- Larecuperacion de la energia de las frac-
ciones no recuperables ni compostables.

2.3.3.2. Tratamiento de residuos en la
ciudad de Santa Fe.

En Noviembre del aflo 1997, se constitu-
yé en el Barrio "Los altos de Noguera” un
predio destinado a la disposicién final de
residuos sélidos urbanos por relleno sanita-
rio por ordenanza municipal N° 10073, apro-
bada el 18 de Julio de 1997 - expte N° 14711/
M/96 -. La empresa concesionaria es Milicic.

A través de visitas al lugar destinado a
la disposicidn de residuos y de entrevistas a
los actores involucrados, se observa que los
vecinos de Noguera se ven afectados direc-
tamente por el no cumplimiento de las pau-
tas establecidas en la ordenanza municipal
y en forma indirecta, la poblacién santafesi-
nay su zona de influencia.

En forma directa se ven afectados los ve-
cinos al no cumplirse en su plenitud la orde-
nanza municipal, como por ejemplo el art.
66 de dicha ordenanza , dedicado ala *De-
finicion del Servicio” afirma que se entien-
de al relleno sanitario, al método por el cual:
Lo se tratan los residuos sélidos y ur-
banos sobre el terreno sin causar deterio-
ro al medio ambiente y sin peligros ries-
gos o molestias para la salud y la seguri-

Mapa 2.7:Barrio Altos de Noguera -

Ubicacién del Relleno Sanitario
Fuente: Municipalidad de Santa fe
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dad de la poblacién.

Para tal fin se aplicaran principios téchi-
cos de la ingenieria, se compactaran los re-

siduos para reducir su volumen a un minimo’ -
compatible con la técnica aplicada, v se los o

cubrira diariamente con t1erra

Los residuos a recibir seran 'prdv'ehién
tes al servicio de recoleccmn dom10111ar1
de barrido y limpieza, mantemmlento de e

pacios verdes y ]ardlnes v todos aquelios- 2

residuos gueé acercan los partlculares yla
mumClpahdad autonce expresamente

No pgdra’m seir incorporadc')s al relleno
sanitario aguellog residuocs téxicos, infla-
mables, explosives, patolégicos, radiacti-
vos vy en general todo aquel material que
pueda transformarse figsica o quimicamen-
te y ser caracterizado como los anteriores.

Tampoco se aceptaran materiales o re-
siduos liguidos o semiliquidos”

Tampoco se siguen los pasos correctos
para la implementacion del método, en el
tratamiento de residuos, de relleno sani-
tario, recordando la secuancia descrita en
el cuadro 2.

Los pasos 2y 3 no son llevados a cabo
en la ciudad de Santa Fe; si bien existe en
el lugar una planta de selectividad de re-
siduos, solamente se trata un 10% si no me-
nog del total de los residuos de la ciudad y
estos son los pertenecientes a la zona cén-
trica. Se arrojan todo tipo de desperdicios

tanto sohdos como hquldos de toda la ciu-
dad, sm pra\na selecmon, criginando peli-
gros, nesgos v molestlas para la salud y
segundad cie-los pobladores se han encon-
' : "'Servidas contammadas insec-
o] Ies nubes tomcas

‘Seha detect: 'db 'por informe medlco ma-
yox numero de nifos con parasxtoms que
en otros barnos

na N°48 seen-
contraba en frente del relIe o samtano ern
la actualidad ha sido trasladada a '200m
del mismo; entidad educatwa ala que asis-
ten mas de 200 nifios. Las napas de agua
se ven contaminadas, hay vecinos que to-
davia no poseen agua potable y utilizan
agua de pozo.

La zona de "Los altos de Noguera”, es
una zona de guintas de donde sale la pro-
duccidn frutihorticola que abastece a gran
parte de la ciudad v sus zonas de influen-
cias. Los liquidos percolados fluyen por el
terreno mezclandose con las aguas pluvia-
les que son utilizada para regadios de las
huertas v quintas, mientras fluye también
hasta caer en la Laguna Settibal.

En la actualidad existe una montafa
de basura de unos 20m de didmetroy va-
ria entre los 35 vy 50m de altura. A esta si-
tuacién en un barrio determinado de la ciu-
dad se guma la aparicién de nuevos espa-
cios donde se deposita la "basura” dque
recolectan y separan los cartoneroes vy quie-
nes en forma independiente salen por las
calles para recoclectar residuos comeo al-

ternativa frente a la realidad socioecond
mica de nuestro pais.

2.3.4, Recursos Vivos
2.3.4.1. Flora y Fauna

El 4rea se halla bajo condiciones climé
ticas templado-hiimedo de llanura. La ciu-:
dad de Santa Fe esté vinculada a la din4:
mica del rio Parand que se extiende desde
el limite norte de la provincia hasta la lat
tud aproximada de Arocena. -

Este sector vinculado al Parand es una;
franja de ancho variable localizada a lo lar-
go de la provincia y posee un mayoritario
componente de islas, arroyoes, lagunas in
teriores, banados y el actual curso del rio
que €5 una constante modificadora del
paisaje. .

Esta dindmica altera y modifica la mor-
fologia vy la naturaleza de las comunida-
des vegetales. Asi bancos de arena se
transforman en islas. En ellas encontramos’
depdsitos arenosos en los albardones vy
predominio de limog en el interior.

La vegetacién herbicea esté constitui-
da por canutillos, pastos, paja brava, sal-
via de las isla, carqueja, gramilla y duraz-
nillo blanco. En los suelos de textura grue-
sa, se desarrolla una vegetacién arbérea
el bosque en galeria donde se encuentren
especies como ceibo, laurel blanco, curu--:
pi, sauce criollo, timb6, espinillos y enre-
daderas como burucuva, campanilla y zar-






zaparrilla blanca.

Entre la fauna se pueden encontrar ejem-

plares de gallareta, chaja, siriri, chimango;

martin pescador, maca, caracolero, bigild, he- -
: .'mosquatos inciden en forma negativa so-
“‘bie los animales de trabajo y en la explota-

‘¢i6n mixta sobre los animales de cria que

gro, garza mora y blanca, tero real, entré otros,

Entre los mamiferos: comadreja colorada, rata:
colorada, carpincho vy lobite de rio. Tog' pe--
ces: dorado, sabalo, boga, moncholo-,- ama._n—_-':'

llo, pati, mandubé, cucharén, surubi, pintado

y atigrado. En el ambiente de las islas esco=.

mun encontrar reptiles v batracios tale s como:
tortuga de rig, escuerzo, rana cnoHa. yarara

cascabel v en menor medlda Vacaze overo v

negro.

Las actlmdades compatlbles con ei ti

rismio que se podrian desarrollar enesta

area son: pesca, caza, sky acuatico, wird=
surf, safaris, canotaje avistaje de flora y fau~

na, caminatas por las islas, cabalgatas por :

las islas.
2.3.5. Relaciones Bidticas®
2.2.5.1. Mosquitos

Los mosquitos o zancudos habitan en
distintas zonas de nuestro pais y algunas
especies son enemigos del hombre.

El conocimiento de su ecologia brindd
afortunadamente a la ciencia uno de sus
mejores triunfos al establecer su papel de
activos vectores del paludismo, la fiebre
amarilla, la encefalomielitis, filariais y
otras epidemias que pudieron contrelarse
desde que fueron conocidos el “habitat”

. de'sug formas inmaduras mediante el sa-
' neamiernto v lucha quimica y biclégica que
g disminuyén s poblacién.

Desde el punto de vista agricola, los

durante ¢l verano deben alimentar con
sangre verdaderas nubes de zancudos o
mosgquitoes.

Existen especies de mosquitos adapta-
das a casi todas las zonas, desde los polos
hasta los trépicos v su incidencia en la so-

‘viedad humana y los animales superiores
" 'se aprecia en términos dados por su po-

tenc1a1 bidtico especifico y los factores
€C 'loglcos favorables

: Como transmmores del paludlsmo en

: 'nuestro pals la espec" : mas pehgrosa yacs
tiva es ‘el Anopbe]es_ pseudopunctlpenms_,:

. superficie para respirar en la superficie con

Su _tubo caudal fuera del agua.

segun: 1nst1tucwnes' de orden naczonal

Generalmente la'e
quitos puede resurmrs

los machoes son vegetanano vse alimen:
tan pr1nc1pa1mente de }ugos"azuc'arados dej"'-
excrecion de los vegetales Su vidaes cor=
tay mrcunscnpta a 1a fecundacmn de va: B

rias hembras.

?Relaciones Bidticas: relaciones establecidas por grupos de vida dentre de un sistema.

: mlento por suceswas mudas las larvas se

" quito adulto surge de esta pupa cuyo te-
- 'gurmiento se abre por dadores del térax que.

Las hembras son hematéfagas. Su vida
es mas larga ¢gue la de los machos y duran-
te 4 semanas succionan sangre de los ver-
tebrados superiores vy desovan en el agua,
estancada, en los remansos de los arroyos,
lagunas, esteros, rios y hasta represas de
aguas de lluvias, tarros con restes de agua
estancadas, cunetas y otros recipientes do-
mésticos que contienen agua limpia o gcon-
taminada.

Cada desove consta de 40 a b0 huevos
fusiformes(cilindrico alargado que se afi-
na hacia la punta) que acondiciona en foz-
ma de bote insumergible, pegados entre si
con una sustancia coleterica.

Alos pocos dias de nacer las larvas pro-
vistas de un tubo-aerifero en la extrem
dad caudal, les cuales evolucionan rap
damente en el agua cazando pequefnos
animales del plancton que constituyen su
alimento volviendo a cada instante a la

_ Cuando transcurren 10 dias de creci-

transfonnan én pupa en forma de coma do-
tadas de gran movﬂldad ¥ que respiran
fuera deI agua por dos tubos aeriferos ub
c_ados en'eltérax. Al caho de 6 dias el mos

esta en la superficie del agua asegurando
la vida aérea del imago (adulto).

Las hembras hematéfagas que surge'n_



en el campo, millones en los veranocs llu-
viosos, constituyendo un enemigo serio a
la ganaderia que enflaguece en poco tiem-
: po ya que para librarse de los mosquitos
en desordenadas carreras se priva de co-
' mer v rumiar con la tranquilidad indispen-
: sable.

Los vulgarmente conocidos mosquitos
on artropodos pertenecientes al orden de

i6n Orthorrahpa, Superfamilia Cecydomi-
dae, Familia Culucidae que incluye diver-
‘sos géneros vy especies, entre ellos Culex
p. Entre otros.

. 2.3.5.1.1. Controles
Existen distintas formas de control:

- En el ambito doméstico vaciar reci-
pientes de agua donde puede alcjarse el
desove de las hembras.

-En el ambito urbano y rural se utilizan
productos fitosanitarios que se aplicanen
el aire, para el control directo de adulto y
aplicados al agua donde se controla en for-
ma selectiva las larvas que no llegaran a
closionar como adultos.

Los productos v las dosis a aplicar, jun-
0 a magquinarias para pulverizar depen-
era del diagnéstico realizado en tiempo
forma adecuado al lugar donde se reali-
7ard el tratamiento.

El espectro de producios es amplio y

- los Dipteros, suborden Nematocera, Divi-

debe ajustarse la tecnologia o adaptarse a
la situacién en cuestion.

2.3.5.2. Alacranes

Bajo este nombre comin en nuestro
pais se conoce por tales a los agrupados
bajo el nombre de escorpicnes, término
acufnado por la literatura universal.

Su presencia en la tierra es de tiempos
inmemorables. Estudios evolutives sobre
estos ardcnidos indican como centro de
origen de esta especie el lecho marino y
desde alli previa adaptacién y seleccién
natural faeron paulatinamente celonizan-
do Ia tierra, hasta llegar a nuestros dias
para convertirse en uh4 plaga animal y un
potencial” enermgo del hombre en parta-
cular de su salud :

La mayoria de Idé 'e's't'udidé"Iﬁﬁblib'ados-_:
indican que su elevado crecm‘uento pobla— :

cional estd directamente relacmnado con
la mayor dlsponlblhdad de ahmentos yel
aumento de la temperatura del amblente
durante los meses estwales

Los trabajos public'ados"'sobre estos
ardcnidos son innumerables; A ‘mi juicio
extensos v explicativos. Sin embargo no po-
demos desconocer gue hoy en dia la po-
blaciéon de esta plaga es alta, lo que pre-
ocupa en forma seria a Padres, Autorida-
des en general v a la poblacidn toda.

Para ello, en especial para la ciudad de
Santa Fe, estos estudios deberian comple-

mentarse con datos "in situ” a fin de mo-
nitorear en el terreno el ciclo de vida de
esios aracnidos.

Estos estudios deberian tratar de res-
ponder alos siguientes interrogantes:

-éCuanto vive un alacrdn en condicicnes
normales?

- ¢Cual es el sistema de reproduccion?

- 4Qué tipo de alimentos ingiere esta pla-
ga?

- 4Come ingresa esta plaga animal a la ciu-
dad?

- ¢Posee enemigos naturales en su habi-
tad urbana?

- {0ué productos fitosanitarios son los mas
adecuados para controlar en forma eficaz
esta plaga?

- ¢Cudl serla la residualidad de dichos pro-
ductos?
- {Es téxico el veneno?

- En caso afirmativo, cual seria el nivel de
toxicidad que posee,

Por ultimo debemos aclarar que el ala-
cran es un animal perteneciente al subrei-
no Metazoos, Rama Artréopodos, Subrama
Queliferos, Clase Aracnidos, Orden Aranei-
dos, Géneroc v especie Tityus trivittatus.

En la ciudad de Santa Fe los alacranes
son -en su mayoria- de color marrdn claro,
con 2 lineas claras longitudinales scbre el
cefalotdrax (dorso) v se desplazan con una
gran velocidad -en especial los dias de alta
temperatura y baja presion atmosferica-,
en horas previas a una tormenta de lluvia.

LL/SL







3. Aspectos Sociales




3.1. Demografia
3.1.1. Poblaciéon

El tltimo Censo en Argentina se realizd
el ano 2001 y registré un total de 36.223.947
habitantes en todo el pais.

En el cuadro 3.1 se observa la evolucion
de la poblacién en la provincia de Santa Fe a
lo largo de los tiltimos 100 anos. La misma se
compara con lo poblacién en todo el pais y a
nivel regional, con las provincias de Cordoba
y Entre Rios. Estas tres provincias represen-
taban el 25,7% de la poblacion del pais en el
ano 1895, pero a partir de esta fecha disminu-
ye su participacion representando actual-
mente el 19% de la poblacién nacional.

;
Cuadro 3.1: Evolucion de la Poblacion ]

1895 1914 1947 1960 1970 1980 19901 2001
Total Pais 4.044911 7.903.662 15.893.827 20.013.793 23.364.431 27.949.480 32.615.528 36.223.947
Santa Fe 397.188 899.640 1.702.975 1.884.918 2.135.583 2.465.546 2.798.422 2.997.346
Santa Fe / Pais 9,8% 11,4% 10,7% 9,4% 9,1% 8,8% 8,6% 8,3%
Cordoba 351.223 735.472. 1.497.987 1.753.840 2.060.065 2.407.754 2.764.176 3.061.611
Entre Rios 292.019 425.373 787.362 805.357 811.691 908.313 1.020.257 1.166.799

Fuente: Fundacion Centro en base a datos Censos Nacionales de Poblacion INDEC.

Nota: Para el desarrollo del analisis de la realidad social de la ciudad de Santa Fe, la Fundacién Centro convocé a una mesa de trabajo de la que participaron el Municipio -representado por el
Sub Secretario de Promocién Comunitaria- y diversas instituciones intermedias que realizan tareas comunitarias.



En el caso de la poblacién santafesina,
su mayor participacién en relacién al total
nacional se registré en el afio 1914 en el que
alcanzd el 11,4%. Actualmente, es la tercera
provincia mas poblada del pais con un total
de 2.997.346 habitantes y una densidad de
poblacién de 22,5 hab/km?*, representando
el 8,3% de la poblacién nacional.

Como se pude apreciar en el grafico 3.1,
Santa Fe y Cordoba son las provincias con
mayor poblacion luego de Buenos Aires y
Capital Federal, en donde reside el 45,7% de
la poblacion argentina.

3.1.2. Poblacion por sexo

En relacién a la poblacién por sexo, los

datos del Censo 2001 determinan que la po-
blacion argentina estd conformada por
18.556.073 mujeres y 17.667.874 varones. Un
indicador utilizado para senalar estas dife-
rencias es el indice de masculinidad, que se
refiere a la cantidad de varones por cada 100
mujeres. Este indicador ha disminuido con
respecto al ano 1991, tanto a nivel nacional
como en Santa Fe. En el gréfico 3.2 se puede
observar esta relacion que indica que en el
2001, el la provincia de Santa Fe habia 94,5
hombres por cada 100 mujeres.

3.1.3. Tasa Global de Fecundidad y Tasa
Bruta de Mortalidad

El crecimiento y la composicién por sexo
y edades de una poblacién es el resultado

Gréafico 3.1: Distribucién de la Poblacion Argentina

Cérdoba 8.5%

Entre Rios 3.1%
_ Santa Fe 8.6%

| Buenos Aires 38.6%
Capital Federal 9.1%

Cérdoba 8.5%
Entre Rios 3.2%
~ Santa Fe 8.3%

! Buenos Aires 38.1%
Capital Federal 7.6%

1991

Resto pais 32.1%

Resto paisjALS%

Fuente: Fundacién Centro en base a datos Censos Nacionales de Poblacion INDEC.

! Promedio de hijos por mujer al término de su vida fértil.

de la evolucion de la fecundidad, la mortali-
dad y los movimientos migratorios que en
ella se produzcan. Los cambios en el com-
portamiento de estas variables producen
modificaciones en el perfil demografico, con
consecuentes implicancias sociales y eco-
némicas.

La fecundidad es generalmente, la varia-
ble que mayor repercusién tiene sobre el
crecimiento y la composicion por sexo y edad
de una poblacion. Su descenso contribuye
al envejecimiento demografico ya que dis-
minuye el nimero de nacimientos anuales.
Para analizar su comportamiento se presen-
taen el cuadro 3.2 la tasa global de fecundi-
dad?, considerada el indice méas apropiado.
Se puede observar que en nuestro pais la

Grafico 3.2: Indice de masculinidad
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misma cayd desde la segunda mitad del si-
glo XX. Para el afio 2001 se estima que este
indicador rondard los 2,4 hijos por mujer en
edad fértil en promedio para todo el pais.

La provincia de Santa Fe tiene actualmen-
te una Tasa Global de Fecundidad de 2,4 hi-
jos por mujer, igual al promedio registrado a
nivel nacional. Este indicador ha disminui-
do en los ultimos anos en los que se habia
registrado un promedio de 3 hijos por mujer.
A nivel regional, Santa Fe tiene valores de
su TGF similares a los de Cérdoba, pero me-
nor alos de Entre Rios.

Por otro lado podemos considerar la tasa
de mortalidad general (TBMG) que se pre-
senta en el cuadro 3.3. Se observa que la
provincia de Santa Fe alcanza mayores ni-
veles de este indicador, y con un 8,2 supera
al promedio nacional y a las provincias de
la region. i

En el mismo cuadro se cbserva también Cuadro 3.2: Evolucion del Tasa Global de Fecundidad por Jurisdiccion

la tasa bruta de mortalidad ajustada por
edad (TMAPE). Esta expresa la tasa de mor-
talidad esperada si la estructura de la po-
blacién del area o regidn fuera similar a la
poblacién estandar®. Su utilizacién permite .
una mejor comparacién entre poblaciones Total Pais - 1"3:8 31 29 31 32 33 29 24
va que se disminuye notoriamente las dife-

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1991 2001

rencias ocasionadas por las distintas estruc- SEnE ey ' L 27 28 25 2_'7 S0 ; 24
turas etareas. Segun este indicador la tasa Cérdoba < 29 - 2.6 26372823
de mortalidad en Santa Fe es levemente in- : -

ferior a la del promedio del pais. Este indica- Entre Rios 44 39 37 34 37 36 33 26
dor muestra un cambio importante, aumen-

ta la mortalidad masculina y disminuye la

mortalidad femenina. Fuente: IIE en base a Pantelides (1989) INDEC (1994 y 2001)

# Para el célculo de las dichas tasas se utilizan como poblaciones estandares a la estructura de poblacién de Argentina para el afio 2000 total y por sexo.




Gréafico 3.3: Evolucién de la Poblacién Urbana y Rural en la Provincia de Santa Fe Enrelacién a la esperanza de vida, la tl-

, : - tima informacién disponible corresponde a
®urbanc @ Rural 1991. Segtn dichas estimaciones las muje-
res viven en promedio mas anos que los hom-
bres tanto a nivel nacional como en todas
las provincias consideradas. Asimismo se
puede destacar que tanto en Cérdoba como

100% e
en Santa Fe la expectativa de vida supera al
promedio del pais.
80%
3.1.4. Poblacién urbana y rural
60%
Otra de las caracteristicas del mundo con-
temporéneo es el notable incremento de la
40% poblacién urbana. El grafico 3.3 muestra la
evolucién de la poblacién rural y urbana en
20% la Provincia de Santa Fe, en él se puede ob-
. servar que la poblacién urbana pasa de un
" 47% en 1914 a representar el 89% en el 2001.
0%

Estos cambios en la composicién de un
pais a favor de determinadas zonas geogra-

ficas en detrimentos de otras, son importan-
Cuadro 3.3: Indicadores de Mortalidad 2000 tes porque, debido a que este proceso de

migracién campo - ciudad es selectivo por

1869 1896 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001

TBMG TMAPE sexo, edad, estado civil, niveles educativos
Total Varones  Mujeres  Total Varones  Mujeres y profesiones, determina cambios en la com-
posicién de las poblaciones y de la fuerza
TotalPais 74 8,3 6,7 7.4 9,7 57 laboral de una region determinada.
SantaFe 8.2 91 i %3 2.6 5.5 3.1.5. Poblacién por departamento
Cérdoba 74 8,3 6,6 7,0 9,2 5.3 :
Politicamente, 1 vincia de Santa Fe
Entre Rios 7,9 8,9 7,0 7,7 10,3 5.8 DUKCAIERDS, Sprovines omwania

se divide en 19 departamentos cuya pobla-
cién en los Giltimos 20 afios se ha modificado
como muestra el cuadro 4. En general el in-
cremanto de la poblacion fue mayor entre

Fuente: ITE en base dates Organizacién Mundial de la Salud y Ministerio de Salud de la Nacién Argentina 1980 v 1991 que en el decenio siguiente. Las

TBMG: Tasa Bruta de Mortalidad General (2000) por 1000 habitantes
TMAPE: Tasa de Mortalidad Ajustada por edad, total y por sexo (2000)
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Cuadro 3.4: Santa Fe - Poblacion por Departamento

Poblacién Poblacién Poblacién Variacién Variacién Variacién Superficie Densidad

1981 1991 2001 80/91 91/2001  81/2001  (km? (hab/km?)

Total 2.466.5646 2.798.422 2.997.376 13,5% 7,1% 21,6% 133.007 22,5
Belgrano 34.966 38.818 41.406 11,0% 6,7% 18,4% 2.386 17,4
Caseros 69.317 76.690 78.948 10,6% 2,9% 13,9% 3.449 22,9
Castellanos 122.140 141,994  162.129 16,3% 14,2% 32,7% 6.600 24,6
Constitucién 73.286 79.419 82.660 8,4% 4,1% 12,8% 3.225 25,6
Garay 16.072 16.253 19.899 1,1% 22,4% 23,8% 3.964 5,0
Gral. Lépez 1564.394  172.054 182.620 11,4% 6,1% 18,3% 11.558 15,8
Gral. Obligado 115.112 145.265 166.160  26,2% 14,4% 44,3% 10.928 15,2
Iriondo 59.853 62.838 65.287 5,0% 3,9% 9,1% 3.184 20,5
La Capital 381.449  441.982  489.297 15,9% 10,7% 28,3% 3.055 160,2
Las Colonias 78.559 86.046 95.072 9,5% 10,5% 21,0% 6.439 14,8
9 de Julio 26.653 27.285 28.260 2,4% 3,6% 6,0% 16.870 1,7
Rosario 938.120 1.079.359  1.119.758  15,1% 3,7% 19,4% 1.890 592,5
San Cristobal 61.905 63.353 64.765 2,3% 2,2% 4,6% 14.850 4,4
San Javier 23.845 26.369 29.851 10,6% 13,2% 25,2% 6.929 43
San Jerénimo 65.159 69.739 77.170 7,0% 10,7% 18,4% 4.282 18,0
San Justo 33.533 36.887 40.373 10,0% 9,5% 20,4% 5.575 7.2
San Lorenzo 110.631 129.875 141.960 17,4% 9,3% 28,3% 1.867 76,0
San Martin 51.482 57.118 60.695 10,9% 6,3% 17,9% 4.860 12,5
Vera 49.070 47.078 51.066 -4,1% 8,5% 4,1%. 21.096 2,4

Fuente: Fundacién Centro en base a datos INDEC




F

excepciones las constituyen los departamen-
tos de Garay, con un fuerte incremento en el
segundo periodo, Las colonias, 9 de Julio,
gan Javier, San Jerdénimo y Vera que pasan
de un crecimiento poblacional negativo en
los ochenta, a un crecimiento de 8,5% en los
noventa.

Si consideramos los ultimos 20 anos, los
departamentos que mas incrementaron su
poblacion son: Gral. Lépez, Castellanos, La
Capital y San Lorenzo. Los de menor creci-
miento han sido Vera, San Cristébal y 9 de
Julio.

3.1.6. Departamento La Capital

Dentro de la provincia de Santa Fe el de-
partamento La Capital registré en el 2001,un
total de 489.297 habitantes, que representa
el 16,3% de la poblacién provincial®. A su
vez, dentro de este departamento la pobla-
cién se concentra seguin lo indica el cuadro
5. Los mas poblados son Santa Fe, Santo Tomeé
y Laguna Paiva.

El distrito que mAas incrementd su po-
blacién en los tltimos 10 afios es Sauce Vie-
jo (86%), le siguen San José del Rincon, Arro-
yo Leyes y Recreo. A suvez, el distrito con
mayor disminucién de sus habitantes fue
Cabal (-21%).

La composicién por sexo en estos depar-
tamentos es la que se muestra en el cuadro
3.6. En general se observa una mayor pobla-
cién femenina, con excepcion de los siguien-
tes distritos Campo Andino, Sauce Viejo,

Cuadro 3.5: Variacion segun distrito - Departamento La Capital

Distrito 1991 2001 Variacion 1991/2001
Arroyo Aguiar 1.265 1.360 7,5%
Cabal 243 190 -21,8%
Candioti 857 1.063 24,0%
Emilia 773 979 26,6%
I;aguna Paiva 11.926 12.254 2,8%
Llambi Cambell 2.207 2.503 13,4%
Monte Ver 5.683 7.063 26,5%
Nelson 4453 4.562 2,4%
Recreo 9.801 12.790 30,5%
Campo Andino 433 518 19,6%
Santa Fe 349.323 369.587 5,8%
Santo Tome 44,533 58.904 32,3%
Sauce Viejo 3.631 6.789 87,0%
Arroyo Leyes 1.599 2.247 40,5%
San José del Rincén 5.355 8.488 58,5%
TOTAL 441.982 489.297 10,7%

Fuente: Fundacién Centro en base a datos Censos Nacionales de Poblacion INDEC

La mayor concentracién de poblacién se observa en el departamento Rosario, que con 1.119.758, representa el 37,4% de la poblacion provincial
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Cuadro 3.6: Poblacion del departamento La Capital segiin sexo

Distrito 2001 Varones Mujeres Indice de
Masculinidad
Arroyo Aguiar 1.360 675 685 98,54
Cabal 190 a5 95 100,00
Candioti 1.063 540 523 103,25
Emilia 979 483 496 97,38
Laguna Paiva 12.254 5.896 6.358 92,73
Llambi Cambell 2.503 1.218 1.285 94,79
Monte Ver 7.063 3.606 3.458 104,25
Nelson 4.662 2.265 2.307 97,75
Recreo 12.790 6.401 6.389 100,19
Campo Andino 518 275 243 113,17
Santa Fe 369.587 176.220 193.367 91,13
Santo Tome 58.904 28.461 30.443 93,49
Sauce Viejo 6.789 3.480 3.309 105,17
Arroyo Leyes 2.247 1.146 1.101 104,09
San José del Rincén 8.488 4.269 4.219 101,19
TOTAL 489.297 235.019 254,278 92,43

Fuente: Fundacion Centro en base a datos Censos Nacionales de Poblacién INDEC

Arroyo Leyes y Candioti, en los que predo-
mina la poblacién masculina.

En cuanto a su composicién segun po-
blacion urbana o rural, el grafico 4 muestra
una gran heterogeneidad entre los diferen-
tes distritos. Los porcentajes oscilan entre
14% y 24% de poblacién urbana en los distri-
tos de Cabal y Arroyo Leyes, a 98% v 97% en
Laguna Paiva, Santo Tomé y Santa Fe.

Haciendo un anélisis histérico, se ad-
vierte el fuerte incremento de la poblacién
de la ciudad de Santa Fe durante los pri-
meros anos del siglo XX, resultado del mo-
delo agroexportador que se consolidé de
la mano de una ciudad ferro-portuaria. En
los 50 aflos comprendidos entre los Cen-
sos de 1895 y 1947, la ciudad aumentdé su
poblacién méas de seis veces, concentran-
do en 1947 el 9,9% de los habitantes de la
provincia.

A partir del ‘70, la tasa de crecimiento de
la poblacién de la ciudad es similar a la ob-
servada a escala provincial, lo que determina
apartir de esos anos poca variacion en el peso
de la ciudad sobre la poblacién provincial.

3.2. Empleo

Como resultado de la profunda recesion
econdmica que vive el pais, los niveles de
desempleo que alcanzaron muchas ciuda-
des han sido los mas altos que se hayan re-
gistrado, superando ampliamente los nive-
les de desempleo en otros paises de Améri-
ca Latina.




Gréfico 3.4: Poblacién Urbana y Rural en La Capital - 2001 -
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Cuadro 3.7: Evolucion de la Poblacién de la ciudad de Santa Fe
1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Provincia de Sta Fé 397.188 899.640 1.702.975 1.884.918 2.135583 2.465.546 2.798.422  2.997.346
Ciudad de Sta Fe 22.244 59.574 168.972 217.696 257.241 306.293 349.323 369.587
Ciudad / Provincia 5,6% 6,6% 9,9% 11,5% 12,0% 12,4% 12,5% 12,3% .

Fuente: Fundacién Centro en base a datos Censos Nacionales de Poblacién INDEC



Santa Fe y Rosario se presentan como dos
de las ciudades con mayores porcentajes de
su poblacion desocupada, a esto se suma el
hecho de que muchas de las personas ocu-
padas lo estan en empleos de baja calidad® .

En el cuadro 3.8 se presentan los princi-
pales indicadores para octubre de 2001 y de
2002. En la ciudad de Santa Fe, la situacion
laboral parece haber mejorado en relacién a
 las estimaciones de mayo de 2002, en el que
la tasa de desempleo habia alcanzado su ni-
vel méximo de 23,4%. Sin embargo, en rela-
cién a un afio antes, la tasa de actividad u
oferta laboral se mantuvo contante, y lo mimo
ocurrid el nivel de empleo, la tasa de desem-
pleo disminuyd levemente y se observa un
gran incremento en el porcéntaje de perso-
nas subocupadas.

También resulta importante destacar
que, enrelacion a las otras ciudades, Santa
Fe presenta la mayor tasa de desocupacioén

: y subocupacién. Esta situacién se da a pe-
sar de los bajos niveles de tasa actividad
(personas que desean participar del merca-
do laboral) y es el reflejo de la baja tasa de
empleo de este aglomerado.

En cuanto a la evolucién histérica de los
principales indicadores laborales de la ciu-
dad de Santa Fe, los mismos se pueden ob-
servar en el grafico 3.5.

Desde él ario 1994 se produjo en la ciu-
dad una fuerte caida de cantidad de perso-
nas que desean participar del mercado la-
boral (tasa de actividad) y actualmente, aun-

Cuadro 3.8: Principales indicadores del Mercado Laboral

Tasas de Actividad Desocupacién Empleo Subocupacion
1
Total Pais oct- 2001 42,2 18,3 34,5 16,3
oct-2002 42,9 17,8 35,3 19,9
Gran Santa Fe oct- 2001 39,0 20,3 31,0 14,9
oct-2002 39,1 20,1 31,2 245
Gran Cordoba oct- 2001 37,0 15,9 31,1 15,4
oct-2002 40,5 19,4 32,7 20,9
Gran Rosario oct- 2001 43,8 22,8 33,8 17,2
oct-2002 43,1 19,0 34,9 20,0
Parana oct- 2001 39,6 17,7 32,56 16,6
oct-2002 37,5 15,4 31,8 17.5

Fuente: Fundacién Centro en base a datos EPH-INDEC

Cuadro 3.9: Poblacion segin cendicion laboral en Gran Santa Fe - octubre2002

Poblacién

Poblacién Poblacién Poblacién
Econémicamente Ocupada Desocupada Subocupada
Activa

192.000 154.000 39.000 47.000

Fuente: Fundacion Centro en base a datos EPH-INDEC

*En todas las estimaciones de la Encuesta Permanente de Hogares, el aglomerado Santa Fe se refiere a la ciudad de Santa Fe y Santo Tomé, que se
denomina Gran Santa Fe. Del mimo modo, Rosario se refiere al 4rea del Gran Rosario.
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que se ha observado un pequeno incremen-
to, no se alcanzan los niveles de comienzo
de la década. Esto puede deberse a la exis-
tencia de trabajadores desalentados que,
ante la imposibilidad de encontrar empleo
por periodos prolongados, deciden abando-
nar la busqueda de empleo.

En relacién a este hecho también se ob-
serva la importante caida en los niveles de
empleo, que de un méximo alcanzado en 1991
de 36,7, allegado a 28,6 en mayo de 2002 y
31,2 en octubre de ese ano.

Grafico 3.6: Empleo no registrado — Porcentaje de asalariados a los que no se les

descuenta aportes jubilatorios en el total de aglomerados urbanos For dltimo una tasa de desempleo de

20,1% y un nivel de subempleo de 24,56% de-
termind que en octubre de 2002, aproxima-
—o0— Total Aglom. Urbanos —&— Gran Cérdoba damente 85.600 personas tuviesen proble-
mas de empleo.

54 —
Gran Rosario —#— Gran Santa Fe

3.2.1. Calidad del Empleo

Una de las caracteristicas del mercado
laboral en Argentina en los tilltimos afios ha
sido el deterioro en la calidad del empleo.
Para analizar este hecho se pueden conside-
rar los incrementos en las jornadas parcia-
les involuntarias medidas por la tasa de su-
bempleo demandante, que en la ciudad de
Santa Fe alcanzo6 el 19,5% en octubre de 2002.

Otro indicador utilizado es el porcentaje
de asalariados en negro, que se estima en

% de Asalariados s / descuentos jubilatorios

14 T T —71 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2 & 5 R = 2 o = o @ 3 = o base a aquellos trabajadores a los que no se
‘% % % % g~ é‘ % % % 5 % % % les realizan aportes jubilatorios. El grafico 6
= = = b= b= s s s = =] s = s muestra como se ha incrementado este por-

centaje a lo largo de la década en todas las
Fuente: Fundacién Centro en base a datos EPH - INDEC ciudades consideradas v en el promedio na-




cional. En el caso de Santa Fe, el porcentaje
de trabajadores sin aportes paso de 19,9% en
1993 al 44,7% en octubre de 2002, superando
levemente el promedio pais. La ciudad de
Cérdoba es la mas afectada con 50,2% de los
trabajadores en esta situacion.

El importante incremento de este indica-
dor que se observa en octubre de 2002, enre-
lacién a mayo de 2002, se debe basicamente al
efecto del Programas Jefes de Hogar Desocu-
pados. Por este programa que otorga un subsi-
dio a cambio de una prestacién un porcentaje
de las personas que estaban desocupadas aho-

ra son consideradas ocupadas, pero alnorea-
lizar aportes jubilatorios incrementan el indi-
cador de empleo no registrado.

Si consideramos el empleo en negro se-
gun rama de actividad, podemos observar
que en todos los aglomerados se evidencian
tendencias similares. La mayor cantidad de
trabajadores bajo este régimen se concen-
tran en el rubro Servicios comunales, socia-
les v personales, seguido por el sector de
Comercio, restaurantes y hoteles y luego por
el rubro Industria Manufacturera (Cuadro
3.10).

Por otro lado, se puede observar gue en
general, el empleo en negro se concentra en
los establecimientos pequenos de 2 a b em-
pleados, afecta en mayor medida a las per-
sonas de bajo nivel de instruccién, las que
no son jefes de hogar y las que tienen entre
25 y 49 afios. Asimismo los trabajadores pre-
carios se componen casi en igual proporcién
por mujeres v hombres (este representa el
52,6%).

Sin embargo, una aproximacion al estu-
dio de la calidad del empleo, deberfa incluir
a toda la poblacién ocupada con problemas

Cuadro 3.10: Empleo no registrado segun rama de actividad y aglomerado - Mayo 2002

PAIS Gran Parana Gran Gran
Cordoba Rosario Santa Fe

Actividades Primarias 1,0 1,8 0,9 0,5 1,1
Industria Manufacturera 12,8 9,0 5,0 10,8 9,9
Electricidad, gas v agua 0,3 0,0 0,0 0,b 0,0
Construccién 9,1 10,2 10,8 6,6 8,0
Comercio, restaurantes y hoteles 20,2 174 14,1 26,9 21,4
Transporte, almacenaje y comunicaciones 10,4 12,6 7.8 9,6 4.1
Est. financieros, seguros, inmuebles, servicios a las empresas 6,4 6,5 3,8 6,2 4,2
Serv. comunales, sociales y personales 39,9 42,7 57,5 38,9 51,4

Fuente: Fundacién Centro en base a datos EPH - INDEC'

16/06



Grafico 3.7: Porcentaje de la poblacién ocupada con problemas laborales - Mayo 2002 laborales. En esta categoria se incluyen
trabajadores en diversas situaciones de pre-
cariedad laboral como asalariados que norea-
lizan aportes jubilatorios (mencionados an-
teriormente), los subocupados demandantes,
los que tienen ingresos iguales o menores a
$200, los ocupados no permanentes®, los so-
breocupados no calificados, las personas que
son beneficiarias de planes de empleo, los
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5b.9 cartoneros o vendedores ambulantes y acue-
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En el Grafico 3.7 se observa que para el

54.0 — promedio de los aglomerados urbanos del
s ‘ pais un 57% de los ocupados presenta algin

inconveniente en su actividad laboral. La

'I{c;tgl Agl. Cérdoba Parana Rosario ~ Gran Santa Fe ciudad de Santa Fe se destaca por ser una
rbanos
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58.0

de los aglomerados que se ve mas afectado.

Grafico 3.8: Evolucién ingresos de la ocupacion principal de los asalariados
Es conveniente senalar el efecto crue esta
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| 3 ! poblacién. La inestabilidad laboral se tra-
050 duce en inestabilidad de ingresos y la ca-
600 rencia de servicios sociales como salud, pro-
voca una mayor demanda en los hospitales
550 | publicos. A su vez, la carencia de aportes al
sistema jubilatorio también constituira un

500 grave problema en los préximos anos.

450 3.2.2. Salarios
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En el grafico 3.8 se puede observar la evo-
luciéon de los salario promedio de los asala-
riados, para Gran Santa Fe, en el promedio
parael pais, en Gran Cérdoba, Gran Rosario
y Parana. Aqui resulta evidente la importan-
te caida de los salarios en los tiltimos anos.

En octubre de 2002, el salario promedio
para todos los aglomerados urbanos del pais
alcanzo los $524,2. En el Gran Santa Fe el
salario medio oscilé durante el periodo con-
siderado entre los $500, sin embargo, dimi-
nuye a partir de octubre de 2000, alcanzan-
do en octubre de 2002 uno de sus niveles
mas bajos $400.

En los tltimos anos los se ha verificado
una caida de los salarios tanto en términos
nominales como reales (por aumento del ni-
vel de precios). Sin embargo, la caida del
salario en el sector privado ha sido mayor
que en el publico. Esto afecté el poder de
compra de los trabajadores y su incidencia
esta en funcidn de la participacién de los
trabajadores en cada sector.

3.2.3. Empleo Puiblico y Privado

En mayo de 2002, las ciudades que ma-
yor porcentaje de empleados piblicos pre-
sentaban era Rio Gallegos y Formosa con
aproximadamente 49% y 48% de ocupados
en establecimiento publicos, en la primer
ciudad la tasa de desempleo eslamas bajay
alcanzo en esa fecha los 3,5%. En el caso de
las ciudades cercanas a Santa Fe, las que
mayor participacion de trabajadores en es-
tablecimientos publicos tienen son Gran

Grafico 3.9: Porcentaje de ocupados en Establecimientos Publicos y Privados y

desempleados - Mayo 2002 -
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Fuente: Fundacion Centro en base a EPH-INDEC

Gran Cordoba

Cuadro 3.11: Promedio de horas semanales trabajadas en la ocupacion principal

de los asalariados por sector - Mayo 2002

aacior Publico Sector Privado

i

rencia Priv / Pub

Total aglomerados 34,3 407 6,4
Cdad. de Buenos Aires 37,0 40,5 3,6
Gran Santa Fe 32,2 39,4 7,3
Gran Coérdoba 34,6 39,4 4.8
Gran Rosario 32,6 41,0 8,6
Gran Parana 34,4 42,9 8,5

Fuente: Fundacién Centro en base a datos Ministerio de Trabajo de la Nacién.
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Parana con 33% y Santa Fe 29%.

Esta informacién puede compararse con
la cantidad de horas semanales trabajada}s
en cada uno de los dos sectores. A nivel na-
cional, se registra un promedio de 40,7 ho-
ras trabajadas en el sector privado, mientras
que el sector publico se ubica en un prome-
dio de 34,3 horas trabajadas en la semana.
En Santa Fe, el promedio de horas trabaja-
das en el sector privado no alcanzalas 40y
en el sector publico es de 32,2 horas sema-
nales.

3.2.4. Caracieristicas del Desempleo

En general existe una clara relacion en-
tre los bajos niveles de educacion y el nivel
de desempleo. En el grafico 3.10 se puede
observar que del total de desocupados el 63%
son personas con bajos niveles de instruc-
cion, es decir hasta secundario incompleto.
No obstante, se destaca el alto porcentaje
de desocupados con secundario completo.

Otra de las caracteristicas del desempleo
es la duracién del mismo. Mientras mayor
sea el tiempo que una persona permanece
desocupado, menor puede ser la posibilidad
de encontrar un empleo debido a la perdida
de actualizacion, de formacién e incluso la
valoracién que tiene de si misma.

En el grafico 3.11 se destaca el alto porcen-
taje de personas que esta desocupada desde
hace méas de un aflo. Aproximadamente 12.524
santafesinos se encuentran en esta situacion
y representan el 32% de los desempleados.

Grafico 3.10: Distribucién de los desocupados segin el maximo nivel de educacién
formal alcanzado en Gran Santa Fe - octubre 2002 -
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Grafico 3.11: Distribucién de los desocupados por tiempo de desempleo
en el Gran Santa Fe - Octubre 2002
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Fuente: Fundacion Centro en base a datos EPH-INDEC.



En cuanto ala rama de actividad, la ma-
yoria de los desocupados se centran en el
rubro Construccién, Comercio, Hoteles v
Restaurantes y en el sector de los Servicios.
Esta situacion seria un indicador de los sec-
tores que sufrieron ajustes en los ultimos
anos. También puede ser 1til para conside-
rar la calificacién de la mano de obra desem-
pleada de la ciudad.

Por tiltimo, es importante evaluar el com-
portamiento de la tasa de desempleo de las
personas gue constituyen en sustento eco-
nomico del hogar. Este es el caso de los de-
nominados jefes de hogar. En realidad se es-
pera que estas personas tengan un menor
nivel de desempleo que el promedio de la
poblacién ya que debido a la necesidad eco-
nomica estan dispuestos a aceptar menores
beneficios laborales, mientras que los que
se conocen como trabajadores secundarios,
pueden dedicar mayor tiempo a la busque-
da de un empleo. Este hecho se confirma en
el grafico 13 en el que se presenta la evolu-
cién de la tasa de desempleo tanto para los
jefes como para los que no lo son.

En el caso de los jefes de hogar se puede
apreciar como, luego de una tasa de desem-
pleo de 7,8% en mayo de 1998, esta comienza
a incrementarse hasta alcanzar el 16,2% en
mayo de 2002. Esta situacién se revierte en la
medicién de octubre de ese afio, quizés por
los efectos del subsidio para jefes de hogar.

3.2,5. Programas de Empleo

Por tltimo, hay que destacar que una de

Grafico 3.12: Distribucion de los desocupados por rama de actividad

en Gran Santa Fe - Octubre 2002
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Grafico 3.13: Tasa de desocupacion segun condicion de Jefe de Hogar en Gran Santa Fe k3
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Grifico 3.14: Total de Beneficiarios del Plan Jefes de Hogar - noviembre 2002 Gréfico 3.16: Total de Beneficiarios del
Plan Jefes de Hogar por sexo en Santa Fe
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Fuente: Fundacion Centro en base
a datos del Ministerio de Trabajo

Buenos Aires Santa Fe Cérdoba

Cuadro 3.12: Programas de empleo por jurisdiccion

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Total de Prestaciones ejecutadas 744.996 1.515.168 1.344.911 1.270.743 1.027.974 1.101.672 2.336.276
(cantidad de personas)
Total Montos ejecutados (miles de $) 134.311 298.762 259.064 240.582 162.454 160.214 1.852.816
Prestacion promedio 180,3 197.2 192,6 189,3 158,0 145,4 150,2
Participacion porcentual en los montos
Buenos Aires 6,1% 8,9% 16,2% 25,0% 24.72% 32,60% 34,90%
Cérdoba 3,85% 7,10% 7,13% 7,53% 7,00% 6,8% 5,9%
Entre Rios 2,92% 3,99% 4,80% 3,87% 3,43% 3,3% 3,3%
Santa Fe 8,22% 10,11% 12,09% 10,09% ] 9,26% 9,3% 8,8%

*Incluye los 9 primeros meses del afo
Fuente: IIE en base a Direccién General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo, MTEyFRH.




las caracteristicas del ano 2002 ha sido la
unificacién de programas de empleo a ni-
vel nacional. A partir de la declaracién de
la Emergencia en materia social, econémi-
ca, administrativa, financiera y cambiaria
a través del decreto 165/2002 se declara
hasta diciembre de 2002 el «Estado de Emer-
gencia Ocupacional Nacional»”.

Entre las acciones destinadas a paliar
esta situacion se crea el «Programa Jefes
de Hogarn destinado a jefes y jefas de hogar
desocupados, con hijos de hasta 18 afios o
discapacitados, o de hogares donde la jefa
ola cényuge, se hallare en estado de gravi-
dez.

En el cuadro 3.12 se presenta el total de
prestaciones o beneficiarios a lo largo de
todos los anos y el monto destinado a los pro-
gramas de empleo por provincia. Se puede
observar que de las provincias de la region
Santa Fe es la que mayor cantidad de fondos
recibe.

En el caso del Plan Jefes de Hogar, Santa
Fe es la provincia con mayor cantidad de
beneficiarios que en noviembre de 2002 al-
canzaron los 174.849 jefes de hogar.

Por otro lado, se puede observar que la
mayor cantidad de beneficiarios son de sexo
femenino. Debido al requisito que el benefi-
ciario no puede pertenecer a una familia que
reciba otro beneficio, este dato estaria indi-
cando la mayor necesidad de trabajo de las
mujeres y la mayor pobreza a la que estan
expuestas (grafico 3.15).

Gréfico 3.16: Evolucién del Total de Beneficiarios del Plan Jefes de Hogar de Santa Fe
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Fuente: Fundacién Centro en base a Secretaria de Promocién Comunitaria de la Municipalidad de Santa Fe

"Por el Decreto 39/2003 se prorroga 1a declaracién de la Emergencia Ocupacional Nacional y el Programa Jefes de Hogar, hasta diciembre de 2003.
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3.2.6. Plan Jefes de Hogar Desocupados
en La Capital

Segiin estimaciones de la Secretaria de
Promocién Comunitaria de la Municipalidad
de Santa Fe, en diciembre de 2002, se otor-
garon en la ciudad de Santa Fe 26.805 bene-
ficios del Plan Jefes de Hogar Desocupados.
En mayo del mismo afio la cantidad de bene-
ficiarios era de 9.509, con lo que el incremen-
to entre ese mes y diciembre fue de 182%.
Asimismo, el total de inscriptos para el pro-
grama es de 28.548 personas, con lo todavia
existen 1.743 personas que por diversos mo-
tivos no han podido atin ser incorporadas al
este plan de empleo.

Del total de beneficiarios se informa des-
de el Municipio que el 95% realiza alguna
contraprestacion, es decir 25.436 personas.
En el gréafico 3.17 se observa los beneficia-
rios segun el tipo de contraprestacién que
realizan, se puede observar que méas del 50%
se encuentra realizando algin tipo de acti-
vidad en una ONG, le sigue las organizacio-
nes vecinales en las que se desempena el
14,4% de los beneficiarios.

En tercer lugar se encuentran los Gru-
pos de Desocupados que reciben 1.776 sub-
sidios de empleo® y un porcentaje similar
representan los trabajadores en Entes Esta-
tales Provinciales.

El programa también prevé la entrega de
subsidios a personas que estan inscriptas
como alumnos regulares, en Santa Fe, este
grupo alcanza las 1.018 personas, que repre-

® En este caso no necesariamente realiza contraprestacion.

Gréfico 3.17: Beneficiarios registrados por tipo de contraprestacion

ONG

Vecinales

Grupo Desocupados

Entes Estatales Prov.
Deriv. a otras instituciones
Instituciones escolares
Alumnos regulares
Municipio

Sindicatos

Benef. c/enfermedad

Inscriptos p/contraprestacion

2.000
4,000
6.000
8.000
10.000

Fuente: Fundacion Centro en base a Secretaria de Promocién Comunitaria de la Municipalidad de Santa Fe.
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sentan el 4% del total.

Por ultimo se observa gue hay un porcen-
taje de beneficiarios que en realidad no rea-
lizan contraprestacion por razones de enfer-
medad, propia o de algtn familiar directo, y
otro grupo de personas que estan inscriptas
pararealizar contraprestacion pero que por
el momento no tiene ningun proyecto.

CGrafico 3.18: Hogares y Personas bajo la linea de Pobreza y Tasa de Desocupacion-10/02 Hasta diciembre de 2002 se presentaron
1.992 proyectos, la mayoria de ellos desarro-

llados en ONG.
3.3. Pobreza

B Hogares [0 Personas & Tasade desempleo Un método para medir la pobreza en una

region es establecer un nivel de ingreso por

00 - + 24 debajo del cual una persona es considerada

en situacién de pobreza. En nuestro pais se

consideran dos enfoques alternativos: el

porcentaje de hogares (o personas) bajo la

linea de indigencia (LI) v el porcentaje de

hogares (o personas) bajo la linea de pobre-
za (LP).

©20.1
63.7

G194 ©19.0
60.9

El concepto de “linea de indigencia” (L)
procura establecer si los hogares cuentan
con ingresos suficientes como para cubrir
una canasta de alimentos capaz de satisfa-
cer un umbral minimo de necesidades ener-
géticas y proteicas. De esta manera, los ho-
G. Cordoba G. Rosario G. Santa Fe G. Parana Total Urbano gares que no superan este umbral, o linea,
son considerados indigentes.

% personas y hogares pobres
ospdwesap ap eSE],

La medicién de la pobreza con el método
de la “linea de pobreza” (LP) consiste en
Fuente: Fundacién Centro en base a datos EPH- INDEC' establecer, a partir de los ingresos de los
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Gréfico 3.19: Evolucién de personas bajo
la linea de indigencia

[l oct/o1 7] May/02

B oct/02

36.0

30.0

-1 .
G. Cérdoba

Fuente: Fundacion Centro en base a datos EPH- INDEC

hogares, si estos tienen capacidad de satis-
facer — por medio de la compra de bienes y
servicios — un conjunto de necesidades ali-
mentarias y no alimentarias consideradas
esenciales.

A partir del afio 2001, el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INDEC) esta
trabajando en la conformacién de canastas

G. Santa Fe

an -
Total Urbano

G. Parana

regionales para mejorar la cobertura geogra-
fica de la medicién del nivel de pobreza.
Mientras tanto, desarrolld una metodologia
de transicion, segun la cual se ajusta la ca-
nasta bésica de alimentos v la linea de po-
breza utilizada para el Gran Buenos Aires,
con los coeficientes elaborados en base a los
precios de las distintas provincias. Con esta
informacion se calculan luego, los valores

regionales de Canastas Basicas de Alimen-
tos y Canasta Bésica Total utilizadas para
determinar la linea de pobreza para cada
regioém.

La tiltima informacién disponible sefiala
que en el Gran Santa Fe el 52,6% de los hoga-
res se encuentran en situacion de pobreza.
Esto implica que 287.651 personas (el 63,7%)
no disponen del dinero suficiente para cu-
brir una canasta de alimentos y otros servi-
cios basicos.

De la regién la ciudad mas afectada es
Gran Parané con 66,7% de su poblacién po-
bre, Gran Rosario con 61% y Gran Cordoba
con 58,5% de pobres.

Es importante destacar que con respec-
to al 2001 se observa un importante proce-
so de agudizacidn de la pobreza. Las per-
sonas en esta situacion representaban en
Gran Santa Fe en octubre de 2001 el 44,6%
de la poblacién, es decir que se verifico
una importante incremento de nuevos po-
bres.

Por otro lado, también resulta alarmante

el incremento en la cantidad de personas en

condiciones de indigencia, es decir, con un
ingreso por miembro del hogar que no al-
canza a cubrir las necesidades alimentarias
basicas.

En Gran Santa Fe la indigencia alcanza
al 33% de la poblacién, siendo la ciudad mas
afectada de la region y superando el prome-
dio de todos los aglomerados urbanos.




Grafico 3.20: Porcentaje de menores de
14 anos en situacion de pobreza

[C Pobres Octubre/01 M Pobres Mayo/02

90 ,

Grafico 3.21: Porcentaje de menores de
14 anos en situacion de indigencia

[0 Indigentes Octubre/01

50+

80 —

B Indigentes Mayo/02

70 -

60 -

50

40

30 |

% menores de 14 afios

20 4

% menores de 14 afos

10 |

04

G. Santa Fe

G. Cérdoba

G. Rosario

Fuente: Fundacion Centro en base a datos EPH - INDEC

La distribucién de la pobreza por grupos
de edad resulta relevante para determinar
cudles son los grupos mas vulnerables en
una determinada regioén y se puedan definir
acciones especificas para cada caso en par-
ticular.

Un aspecto de vital importancia es el por-
centaje de nifos que se encuentran en si-

G. Parana Pais

G. Cordaoba

tuacién de pobreza. Debido a que las fami-
lias de menores recursos suelen tener ma-
yor cantidad de hijos, existe un porcentaje
muy alto de menores y adolescentes en si-
tuacion de vulnerabilidad.

En los graficos 3.20 y 3.21 se puede apre-
ciar la magnitud de este problema. En octu-
bre de 2001, en promedio para todo el pais,

G. Rosario

G. Santa Fe

G. Parana Pais

se estimaba que el 56% de los menores de 14
anos eran pobres. Esto se agravé en los Glti-
mos meses, en los cuales se prevé que 70%
de los nifos estan en esta situacién y el 35%
se encuentran en la indigencia.

En la ciudad de Santa Fe se estima que
en mayo de 2002 habia 92.000 nifios con difi-
cultades econdémicas, es decir el 74,5% del
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Gréafico 3.23: Distribucion del Ingreso:

cociente ingreso de 10% mas rico sobre el 10% mas pobre

Cap. Federal —A—— Cérdoba ———— Parana
-« -0- - - Rosario —®— Santa Fe
30.00 D
25.00 T - = ==
20.00
15.00
10.00
10.55
500 - T T T T T
o i ™ © < Lo © o~ @ o) o -
& o @ o)} 153} 153} » @ 153} > o o
» > » @ 15} » 15)} & o > o s
i i — i ~— = Ll i - — (] (]

Fuente: IIE en base a EPH - INDEC

total de menores de la ciudad.

La situacién de los jovenes, también
muestra condiciones alarmantes. En esta
edad en la cual comienza la capacitacion
superior y la insercién laboral de la persona,
se observan niveles de desempleo muy ele-
vados, lo que al imposibilitar el ingreso mo-
netario, los condena a la pobreza y les difi-
culta el acceso futuro a mayor capacitacion
educativa y laboral.

Un indicador del grado de vulnerabilidad
de estos jovenes es el porcentaje de ellos que
no estudian, ni trabajan, ni son amas de casa.
En Argentina el 12% de los adolescentes
entre 12 y 19 anos y el 19,8% entre 19 y 24
afios se encontraba en este situacién en
mayo de 2002°.

Es importante recalcar que, estos jove-
nes sin ninguna actividad constituyen un
grupo amplio en los niveles de mas bajos in-

“SIEMPRO (2002) “Informe de la Situacién Social, Septiembre de 2002"
"Es decir entre el 20% de la poblacién més rica y €l 20% de la poblacion mas pobre.

gresos. En Gran Santa Fe el 17,8 de los jove-
nes no realiza actividad alguna, a su vez de
los jovenes més pobres (primer quintil de
ingreso) el 29,2% no estudia ni trabaja (grafi-
co 3.22).

3.4. Distribucion del ingreso

Un indicador para medir el grado de des-
igualdad en la distribucién del ingreso de
una determinada sociedad es el Cociente
entre ingresos del 10% de la poblacién de
mayores ingresos (10° decil) y el 10% de me-
nores ingresos (1° decil). Este indicador pue-
de, a su vez, ser ampliado para incluir gru-
pos de poblacién mas amplios, en este caso
se realiza el cociente entre el quinto y el pri-
mer quintil® (ID (5/1). Ambos indicadores
senalan en cuanto supera el ingreso de la
poblacién con mayor poder adquisitivo al de
la poblacién mas pobre.

En el grafico 3.23 se puede observar este
indicador para Santa Fe y las ciudades de la
Regién Centro. En dicho grafico se puede
apreciar que es en Capital Federal donde se
produjo el mayor deterioro en la distribucién
del ingreso. En mayo de 2002 el grupo mas
rico tenia un ingreso 32 veces superior al
grupo de poblacién més pobre.

En el caso de Gran Santa Fe, esta rela-
cion comenzo siendo de 15 veces a comien-
zos de la década, disminuyd a 10 veces en
1996 v luego crecid nuevamente alcanzan-
do en el 2001 el 18,7. En Gran Rosario, tam-
bién es significativo el deterioro de estos tres
indicadores a lo largo de la ltima década.
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Cuadro 3.13: Reportes de los principales programas sociales provinciales segiin magnitud de cobertura y/o presupuestos 2002

fal ™ R -
Ubservaci

Programa Cantidad de Tipo de
Beneficiarios Beneficiarios
Programa Provincial s/d : 10.071 Jefes de Hogar Subsidio econdémico Los beneficiarios se
de Ayuda Solidaria de ' desocupados de de $100 mensuales estdn transfiriendo al
Santa Fe (PPAS) hogar 45 d bles cada 4 g g
an gares con mas de  renovable lad de Hogar, por lo cual ha
3 hijos meses y capacitacion  reducido su cobertura
de 16.500 a 10.071
beneficiarios entre abril
y junio.
Pensiones Graciables s/d 25.617 Personas de mas de  Pensidén graciable de
Ley Provincial 5.110 60 afos, discapaci- $115 mensuales
) tados, etc.
E1 Programa lo gestiona
Programa Social s/d 58.447 Nifios de 2a5 aflos  Raciones de comedor 12 Secretaria de Estado
Nutricional (PROSO- / Raciones de copa de de Promocion Comunita-
u 1 D ria. Se implementa a
NUT) para comedores leche través de Municipios,
infantiles comunas y ONGs de
toda la provincia
El Programa se gestiona
Programa Social s/d 542,571 Ninos de 6 a 12 Raciones de comedor  desde el Ministerio de
Nutricional (PROSO- afios / Raciones de copa de  Fducacion y Cultura de
; la Provincia de Santa Fe
NUT) para comedores ; leche ¥ sedmplementaa
escolares través de los Comedores
Escolares
. : . : Se financia con fondos
Programa de Emer- $63.097.200 129.572 hogares Hogares en situa- Modulos alimentarios  nacionales. Se estd por
gencia Alimentaria cién de pobreza basicos realizar ? Seg}éﬂuc;a
entrega e mo oS
7 . . alimentarios d total
5.091 hogares Modulos alimentarios g S::; :}?3;;:;; un ke
para emergencia
2:489 hogares Modulos alimentarios
complementarios

Hogares en situa-
302 personas cién de pobreza con  Mobdulos alimentarios
Fuente: SIEMPRO personas celiacas para celiacos




En mayo de 2002, el 10% mas rico de la pobla-
cion tenia un ingreso medio cue era 18,2 ve-
ces superior al grupo de menores ingresos.

Por ultimo, también resulta importante
destacar el esfuerzo realizado para aliviar la
grave situacion social del pais, a través de la
implementacién de diferentes programas
sociales. E1 Estado Nacional a través de sus
diferentes Ministerios promueve 44 progra-
mas sociales. Los mismos se clasifican en:
transferencia de ingresos, atencion a la sa-
lud, integracién social y desarrollo comuni-
tario, area alimentaria, vivienda e infraes-
tructura social basica, desarrollo producti-
vo, emergencia social y capacitacion vy for-
talecimiento institucional.

La mayoria de los programas son finan-
ciados por el Estado Nacional, sin embargo
existen al menos doce en los cuales la finan-
ciacién es compartida con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, el Banco Internacio-
nal de Desarrollo y Fomento u otros organis-
mos internacionales como la UNESCO o el
Fondo Internacional de desarrollo Agricola.

Estos programas se instrumentan a par-
tir del Ministerio de Trabajo, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de la Produccion.

En los Gltimos b afos, la delincuencia se
incrementd en forma marcada en la cuidad
de Santa Fe. Prueba de ello son los datos de
la Policia Provincial, gue indican una tasa
de crecimiento promedio anual del numero

Cuadro 3.14: Estadisticas de Hechos Delictivos

C. las Personas 5.732 5.632 5.391 5.319 _75ﬁ -
Culposos 2.807 2.804 2644 2.532 2.563
Dolosos 2.856 2.717 2.635 2706 2781
Homicidios dolosos 69 111 112 81 91
C. la Integridad Sexual 108 95 136 89 - 15 -
C. la Libertad 1.501 1.491 1.452 1831 2478
C. la Propiedad 13.595 14.340 13.030 14,580 17.783
Hurto 5.449 5.610 3.991 4426 5302
Robo 5.787 6.164 6.515 7739 9720
Extorsién 10 10 32 a a4
Estafas y defraudaciones 367 389 260 338 471 s
Usurpacion 68 102 99 117 168 £
Dafio 7 1.051 992 1.002 1005 1011 &
Asalto a bancos 2 -
Robo y hurto de automotores 863 1.073 1.131 859 1067
C. 1a Seguridad Comun 106 123 78 109 98
C.la Tranquilidad Publica 41 100 73 147 52
C.la Administracién Publica 152 189 228 274 230
C. 1a Fe Piiblica 41 41 30 44 13
LEY 23.737 265 428 510 a4 513

Total 21,541 22.439 20.928 22.887  26.677

457,01 421,52 467,75 544,88

443,60

.

Fuente: Fundacién Centro en base a Policia Provincial de Santa Fe



de delitos en el departamento La Capital del
5,3% en desde 1998 hasta 2002. El afio pasa-
do se registraron en el departamento 26.677
delitos, cuya desagregacién por tipo se efec-
tta en el cuadro 14.

Otro dato distintivo es la tasa de delin-
cuencia cada 10.000 habitante, que sufrid
también un importante aumento hasta lle-
gar a 544,88 en 2002, mientras para el depar-
tamento Rosario el mismo indicador arroja-
baun valor de 371,64.

Al considerar el nimero de delitos por
tipo, se advierte que los mayores incremen-
tos se experimentaron fueron los delitos
vinculados a la Ley de estupefacientes
23.737 (16,5% anual promedio), los delitos
contra la libertad (12,5% anual promedio),
contra la administracion pablica (10,4%),
contra la propiedad (6,7%) y contra la tran-
quilidad publica (5,9%). Dentro de los deli-
tos contra la propiedad, sin embargo, es
importante resaltar el aumento en extorsio-
nes (37%), usurpaciones (22,6%) v robos
(13%). Delitos contra la fe publica, la segu-
ridad comun, la integridad sexual y las per-
sonas presentaron reducciones, aunque en
este Ultimo caso llama la atencién el aumen-
to en los homicidios dolosos, del orden del
6,69% anual promedio.

Ante esta situacién de inseguridad es
importante abordar el problema desde la
optica de los habitantes de la ciudad de
Santa Fe. A tales efectos, es interesante
presentar algunos resultados extraidos de
una investigacién realizada por la Consul-

Grafico 3.24: Grado de satisfaccion y confianza en la policia

8% Ns/Nc

10% Muy satisfecho

43% Nada satisfecho

7% Ns/Nc

8% Mucha confianza

11% Confiable

36% Poco confiable

Fuente: Robustelli y Asociados.
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24% Poco Satisfecho

38% Nada confiable




tora Robustelli y Asociados sobre la vincula-
cién entre la policia y la comunidad, realiza-
da en marzo de 2002 sobre una encuesta lle-
vada a cabo en distintos barrios de la ciudad.

La respuesta de la comunidad a la en-
cuesta, indicd que actualmente el grueso
de los santafesinos (67%) no se encuentra
satisfecho con la policia y que casi el 76%
no considerd confiable a la institucion. Es-
tos bajos niveles de satisfaccién y confian-
za se reflejaron también en que el 70% de
los encuestados no cree que la policia ten-
ga voluntad de combatir el delito y en que
mas de 70% de las personas tenga dudas
respecto a la honestidad de los integran-
tes de la policia.

Sin dudas la creciente inseguridad, su-
mada a la percepcién de la poblacion acer-
ca de las fuerzas del orden, estan modifican-
do los héabitos de la poblacion. La misma
encuesta arrojo que el 61,75% de los encues-

tados sale menos en horas nocturnas por in-
seguridad.

Consultados sobre el impacto de distin-
tas variables sobre la inseguridad, el grueso
consider6 que el desempleo (71,5%) v la co-
rrupcion en todos los niveles de la sociedad
(63,25%) tienen mucha influencia sobre la
inseguridad manifiesta en al ciudad. La fal-
ta de educacion (51,75%), las drogas (45,75)
y las bebidas alcohdlicas (33,75%), también
fueron detectadas como determinantes de
relevancia sobre la inseguridad.

Hay cue resaltar datos que surgieron al
momento de abordar de quién es la responsa-
bilidad de la seguridad, ya que un 18,75% cree
que depende de todos los habitantes. Otros se
inclinaron por el gobiemo provincial (29,5%),
la justicia (23%) v la policia (21,25%).

Consultados acerca de como se resuelve
el problema, la mayoria (43,25%) hizo impli-

citamente referencia a la cuestion institu-
cional de la inseguridad, el requerir leyes
mas severas. Otros mencionaron mayor nu-
mero de agentes policiales (25%), dejar ac-
tuar a la policia (16,25%) v més preocupa-
cién por parte del gobierno (11,75%).

Respecto al nimero de personas que con-
forman la fuerza de seguridad, hay que men-
cionar que no se pudo tener acceso a infor-
macion desagregada por ciudades. No obs-
tante, se puede indicar que al 17 de marzo
de 2003, el departamento La Capital conta-
ba con 2.507 efectivos policiales afectados
al cuerpo de seguridad!.

Recientemente, la Asociacion Profesional
de Policias (APROPOL) confecciond un mapa
sobre la inseguridad en la ciudad que se
expone a continuaciéon. En el mismo, se ad-
vierte que las zonas de mayor inseguridad
corresponden a la franja oeste del tejido ur-
bano incluyendo el extremo sur de la ciu-

Cuadro 3.15: Influencias de distintas variables sobre la inseguridad local

-

Falta de educacion

Corrupi

o

cion Droga

Alenh
Alcaohol
AlLCON0L

Mucha 71,50% 51,75% 63,25% 45,75% 33,75%
Poca 15% 24,25% 15,25% 35,75% 35,75%
Nada 7,50% 20% 15,50% 23,75% 23,75%
Ns-Nc 6% 9% 8% 6,75% 6,75%

Fuente: Robustelli v Asociados.

" QOtros 18 correspondian al cuerpo profesional, 293 al cuerpe técnico y 92 al cuerpo servicios auxiliares.
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dad, el sector noreste y el predio ferroviario
de Belgrano Pasajeros y una pequena area al
norte del mismo.

Superponiendo el mapeo de la insegu-
ridad (mapa 3.1) con la ubicacién de las
dependencias policiales (mapa 3.2), se ob-
serva que en muchos casos las jurisdic-
ciones son muy extensas, lo que hace que
la dependencia policial esté a grandes
distancias de los hechos, dificultando un
rapido accionar por parte de la policia.

Hay que destacar que desde el Minis-
terio de Gobierno, se estan manteniendo
‘reuniones con las distintas vecinales. De
estas reuniones, participan el citado Mi-
nisterio, la Municipalidad, la Policia y re-
presentantes de las areas de educacion,
salud, deporte v promocién comunitaria
del Gobierno provincial. Estas charlas tie-
nen por objeto relevar la problematica en
materia de seguridad y rescatar propues-

LAGUNA SETUBAL

Mapa 3.1: Zonas urbanas segin

nivel de inseguridad

\umm Fuente: Fundacién Centro en base a APROPOL.
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I Sector de mediana inseguridad en la Ciudad de Santa Fe

[ Sectior de minima inseguridad en la Ciudad de Sania Fe




tas generadas por los vecinos. Precisamen-

// te, este tiltimo es uno de los puntos sobre
los que estan haciendo hincapié los agen-
tes gubernamentales, brindando a la po-

b ac‘ic’;ﬁ que habitualmente participa de

stas reuniones los instrumentos para ge-
1erar propuestas, pudiendo de esta mane-

ra no solo relevar la problematica, sino tam-
bién la solucién planteada por los vecinos.

Estas reuniones entre lasg autoridades
y los vecinos también tienen como objeto
. la constituciéon de Juntas Barriales de
Lacuerdo las resoluciones 34, 37 y 162 del
Ministerio de Gobierno. Es dable destacar
que en la actualidad no existen en Santa
Fe Juntas de vecinos que cumplan con los
requisitos establecidos en las citadas nor-
mas.

De todas formas, desde el Gobierno se re-
conoce la necesidad de desarro estos
encuentros con asiduidad.

e
UBCOMISARIA
QUINTA

Santa Fe Policial

Mapa 3.2: Dependencias policiales
Fuente: Fundacién Centro en base a Ministerio de Gobierno.
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4, Aspectos institucionales

En este apartado se abordara la vida ins-
titucional de la Ciudad de Santa Fe, dandole
singular importancia por entenderse que la
organizacion institucional es la que aporta
el marco juridico necesario para el desarro-
llo politico, social, econdmico, territorial,
ambiental, cultural, etc.

Para lograr un diagnéstico completo y
ordenado se hara una divisién entre aque-
llas instituciones que son de caracter gu-
bernamental vy las de caracter no guberna-
mental (ONG). Dentro de las primeras, se
aborda la Municipalidad de la Giudad, ente
normativo local por excelencia, estando
puesto el interés en caracterizar el funcio-
namiento organico de la misma. Dentro de
las no gubernamentales, se detalla un lista-
do de las instituciones que trabajan en San-
ta Fe. Posteriormente, se presentan los re-
sultados de una encuesta hecha por la Fun-
dacién Centro con el objetivo de conocer la
relacién entre los ciudadanos y algunas de
las instituciones mas relevantes de la ciu-
dad. El objetivo principal de este capftulo
del diagndstico es brindar datos concretos
gue permitan luego realizar un andlisis de
la situacién institucional actual para gene-
rar propuestas superadoras.

Esimportante hacer referencia a las difi-
cultades tenidas para conseguir la informa-
cién acerca de funcionamiento interno de la
Municipalidad y de las ONG. Por esta razon,
desde el comienzo se quiere destacar el va-
lor v la importancia de haber obtenido por




{as alternativas la informacién necesaria
‘ para llevar adelante este diagnéstico.

Para poder ampliar la mirada acerca de
 gomo funciona una institucion recurriremos

a una definicidn tedrica: “Un conjunto de
" medios de gestién que pone en relacién ob-
jetivos ¥ recursos técnicos. Los elementos
estén unidos unos a otros por tipos de ac-
cion. Es ala vez sistema y unidad de accion,
as una unidad de decisiéon colocada dentro
* de un ambiente histérico. Es también un
% gentro de decisién gue actila con otros cen-
5 tros de decisién; tiene accién a la vez al ex-
. terior v al interior de s{ misma. Por una parte,
define sus objetivos y organiza intexcambios;
por otra, establece sus normas y mantiene
su equilibric™?.

4.1. Organizaciones Gubernamentales: la

Municipalidad de Santa Fe
4.1.1. Marco Legal

Para que el municipio sea capaz de cum-
plir satisfactoriamente con su finalidad de
asegurar ¢l bien comun local, es necesario
reconocerle las facultades autondmicas que
consagra el art. 123 de nuestra Constitu-
cién Nacional desde 1994. Dichas faculta-
des se distribuyen en cinco planos diferen-
tes pero complementarios, cuales son: el
institucional, el politico, el administrativo,
el econdmico y el financiero. Desafortuna-
damente, nuestro ordenamiento constitu-
cional provincial atn se encuentra en
“mora” con respecto a tan prudentes esti-
pulaciones de la Carta Magna argentina.

En'efecto, el sistema santafesino de "autar-
quia ampliada”, delineado en los articulos
106 v 107 de la Ley fundamental de la pro-
vincia, resuita claramente insuficiente en
relacién al principio autondémice sentado
por el constituyente nacional. Y tal irregu-
laridad no sdlo constituye una intolerable
alteraciéon de la piramide juridica y su vér-
tice ordenador: el principio de supremacia
constitucional (art. 31, C.N.), sino que -ade-
mas- impide el desarrollo pleno de las po-
tencialidades que residen en el senc de la
vida municipal; desarroilo -éste- que no sélo
es fundamental para forjar el yva aludido
bien com(n local, sino que también resulta
imprescindible para lograr la tan ansiada
renovacidn del federalismo argentino des-
de sus mismas bases.

- Es por ello que, con mucho acierto, se ha
dicho gue la autonomia municipal consagra-
da porla C.N. no sélo representa un derecho
histdrico de los municipios argentinos, por
mucho tiempo desconocido, sino que, més
aln, constituye un principio vertebrador del
propio Estado nacicnal.

Por lo expuesto, la Municipalidad de San-
ta Fe no posee Carta Organica sino que ad-
hiere a la Ley Provincial N° 2.756, “Ley Or-
ganica de las Municipalidades”, norma gue
se refiere a la “Constitucion, los Derechos v
Obligaciones de la Municipalidad.”

4.1.2. Organigrama de la Municipalidad
de Santa Fe.

La Municipalidad cuenta con una estruc-

! Mariluz Restrepo J. v Jaime Rubio Angulo, “Intervenir en la Organizacion”, Signilicaciones de Papel Editorial.

tura definida por medio de un organigrama
del cual se desprenden las funcicnes y mi-
siones de cada una de las secretarias y di-
recciones que la conforman.

Los datos para la confeccién de este or-
ganigrama expuesto en el esquema 4.1 se
obtuvieron de la ordenanza N° 10.522 -de
1999- vy su modificatoria N° 10.832, de 2002,
quedando sujeto amodificaciones continuas
a nivel de secretarias, principalmente por
las variantes que incorpora cada adminis-
tracion municipal. Cada una de estas secre-
tarias, que dependen de la Intendencia, co-
ordina otrag subsecretarias, direccicnes,
dependencias y delegaciones que cumplen
funciones especificas (ver anexo organigra-
mas de cada secretaria).

Para cada una de estas secretarias y di-
recciones cada gobiernce destina un funcio-
nario que debe tener competencias para lle-
var adelante la gestion en esa drea. Segin la
Ley provincial N° 9.286 estos constituyen el
Personal de Gabineste.

4.1.3. Funcién y Misién de las Secretarias
de la Municipalidad de Santa Fe.

Cada secretaria descripta en el Organi-
grama cumple una funcidn y tiene una mi-
sion dentro del escuema municipal. El fun-
clonamiento de cada una de las secretarias,
subsecretarias, direcciones, departamentos
v areas se rige por medio de la ordenanza N°
10.522 de noviembre 1999, A continuacién
se detallan las actividades especificas que
cada secretaria debe llevar a cabo.
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Intendencia Municipal

Secretaria de Secretaria de Hacienda

Gobierno y Cultura

Sub Secretaria
de Gobierno

Sub Secretaria
de Cultura

Esquema 4.1: Organigrama de la
Municipalidad de la ciudad de Santa Fe

Fuente: Fundacion Centro en base a Decreto D.M.M, —
Secretaria de Hacienda, afio 2000, N° 00343.

y Recursos Humanos

Sub Secretaria de
Hacienda y RRHH

Secretaria de Cbras
y Servicios Publics

Sub Secretaria de Obras
Publicas e Hidraulica

Sub Secretaria de
Delegacion

Sub Secretaria de
Transporte

Sub Secretaria de
Medio Ambiente

Secretaria de
Promocion

Sub Secretaria de
Promocion Comunitaria

Sub Secretaria de Desarrollo
Econémico y Urbano

Sub Secretaria de
Desarrollo Econémico




4.1.3.1. Secretaria de Gobierno v Cultura

En primer lugar, esta secretaria debe apo-
var la accién politica de la gestién. El fun-
cionario que ccupe este cargo debe ser
quien dirija la tarea de coordinar la informa-
citn y las tareas entre el Intendente Munici-
pal y los miembros del gabinete, del Hono-
rable Consejo Municipal v de los Cuerpos
Consulares; ademas de representar protoco-
larmente al Intendente.

Le competen también las relaciones de la
Municipalidad con otras instituciones: la
Nacién, la Provincia v otros Municipios v Co-
munas, Delegaciones Municipales (Alto Ver-
de, La Guardia-Colastiné, Noroeste, El Pozo),
Instituciones Educativas (supervisién de pro-
gramas), Gremiales, Entidades Intermedias,
Tribunal Municipal de Faltas y entidades re-
lacionadas con el Ambito de la cultura {Tea-
tro, Anfiteatro, Liceos, Escuelas, Biblictecas,
Museos y otras entidades que desarrollen
actividades culturales), entre otras.

Esta secretaria tiene un rol de coordina-
cién, comunicaciéon, control, de tramitacion
interna de expedientes y notas hasta su ar-
chivo. Por otro lado, debe asegurar la capaci-
dad integral para el desempeno del personal
en las diferentes tareas, atendiendo las cues-
tiones relacionadas con los ascensos, trasla-
dos, cambios de categorias designaciones.

LaSubsecretaria de Gobierno posee a su
cargo la Direccién de Delaciones Municipa-
les, de esta se desprenden la Delegacion La
Guardia Colastinég, Noroeste, El Pozo y Alto

Verde. Se destaca que este es el inico indi-
cio que se encuentra en la organizacion ins-
titucional de la Municipalidad de descon-
centracién. Estas delégaci'ones son las Gni-
cas que permiten gue la funcidén que realiza
la Municipalidad llegue a log distintos ba-
rrios. En la resolucién que detalla esta es-
tructura orgénica se especifica que est ha-
bilitada la posibilidad de la creacion de més
delegaciones que permitan que la Munici-
palidad llegue con sus actividades a otros
barrios (Ver en anexo la desctipcién detalla-
da de la Secretaria de Gobierno y Cultura).

4.1.3.2. Secretaria de Hacienda y
Recursos Humanos

Esta secretaria tiene a su cargo la elabo-
racién del presupuesto, asi como también la
aplicacién y fiscalizacién del régimen tribu-
tario, recaudacién y distribucién de rentas.
Interviene también en la fijacién del gasto
publico en coordinacién con las demas se-
cretarias. Es la encargada de la conduccién
de la Tesoreria Municipal, Régimen de Pago
v Deuda Publica.

La funcidn de esta secretaria es la de in-
tervenir en la elaboracién de pautas a adop-
tar por la incidencia financiera de los regi-
menes de mayores costos y actualizacién de
saldos de deudas del municipioc. Se encarga
de los llamados a licitacién y/o concursos
de precios v sus adjudicaciones.

En conjunto con la Secretaria de Cultura

'y Gobierno, vela por el aprovechamiento in-

tegral de los recursos humanos y materia-

les, coordinando sus movimientos y locali-
zacién. Debe asumir también la representa-
cién del Departamento Ejecutivo Municipal
dela Comisidén administradora del Fondo de
asistencia Educativa.

4.1.3.3. Secretaria de Obras Pablicas

A esta secretaria le compete, segin lo
que dictamina la resolucidn & la que se hizo
referencia anteriormente, entender en el
proyecto v ejecucién de toda la obra publi-
ca, es decir, las normas legales para la cons-
triceidn, el estudio, proyecte, direccidén,
construccién y mantenimiento de las obras
publicas.

A esta secretaria le compete el estudio,
direccién y fiscalizacion del sistema ener-
gético, funcionamiento del alumbrado pi-
blico, obras relativas al mantenimiento del
sistermna hidrico, del sistema de desagiies,

redes cloacales, agua potable en el radio del.

municipio y coordinar su labor -cuando re-
sulte necesario- con otros organismos pro-
vinciales.

4.1.3.4. Secretaria de Servicios Pablicos

La mision de esta secretaria es velar por
la higiene, la seguridad y calidad de vida de
la cindadania. A ella le compete controlar
que se cumplan las normas de higiene me-
dic ambiental vy espacios verdes, v el trans-
porte y transito en todos los d&mbitos. Por otro
lado, también debe inspeccionar y habilitar
actividades industriales, comerciales o de
servicios. o

STT/P1L



Le compete también atender en lo rela-
cionado con el proyecto, estudio, manteni-
miento, construccién y aplicacién del ce-
menterio Municipal y espacios librados al
uso publico.

4.1.3.5. Secretaria de la produccion

Los ejes a los que debe apuntar una ges-
tién desde esta secretaria son la promocion
de la produccién, del comercio local, la radi-
cacién de inversiones, actividades asociati-
vas de empresas locales, la realizacion de fe-
rias y rondas de negocios, entre las mas rele-
vantes.

Para lograr estos objetivos debe proponer-
se la capacitacién de los empresarios de la
zona, la planificacién y el desarrollo de politi-
cas tendientes a incrementar la produccién
v la productividad. Otras atribuciones son
brindar asistencia técnica, financiar empren-
dimientos, promover el desarrollo tecnologi-
co, coordinar la asistencia y el asesoramiento
técnico a escala regional.

4.1.3.6. Secretaria de promocion
comunitaria

Esta secretaria tiene como misién aten-
der las necesidades derivadas de emergen-
cias publicas, cataclismos y carencias, y la
atencién inmediata con la intervencién de
las 4reas competentes. Le compete interve-
nir en las problematicas sociales del Ambito
de la cuidad, fomentar el deporte y la organi-
zacion de clubes, coordinacion con los orga-
nismos provinciales y/o nacionales con res-




Secretarias Municipalidad de Santa Fe

Cuadro 4.1: Empleados de Planta Permanente discriminados por Secretarias

Cantidad de Empleados

Intendencia Municipal 142
Secretaria Privada de la Intendencia 23
Secretaria de Gobierno y Cultura 925
Secretaria de Hacienda 299
Secretaria de Obras Publicas 649
Secretaria de Servicios Pliblicos 1.138
Secretaria de Planeamiento Urbano 21
Secretaria de Promocioén Comunitaria 119
Secretaria de la Produccion 9
Fiscalia Municipal 56
Tribunal de Cuentas 31
Instituto Autarquico Municipal de la Vivienda 27
3.439

T_O'EAL

Fuente: Fundacion Centro en base a Decreto D.M.M. — Secretaria de Hacienda, afio 2000, N° 00343.

pecto a ciertas normas reglamentarias. Promo-
ver la integracion de personas con discapaci-
dad. Tiene a cargo el funcionamiento de co-
medores comunitarios v guarderias municipa-
les, dependientes de organismos provinciales.

4.1.4. Recursos Humanos de la
Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe

En lo que hace a los recursos humanos
dentro de la estructura organica, la Munici-
palidad cuenta con una planta permanente
de empleados que debe responder segiin su
categoria a la realizacion de determinadas
actividades. La Ley provincial N° 9.286, “Es-
tatuto v Escalafon para el personal de las
Municipalidades y Comunas de la Provincia"”
rige cuéles son las actividades para las que
un empleado debe estar capacitado, seglin
el agrupamiento al que pertenezca: Agrupa-
miento Profesional, Agrupamiento Técnico,
Agrupamiento Hospitalario y Asistencia,
Subagrupamiento Asistencial, Agrupamien-
to Sistema de Computacién de Datos (5.D.C),
Agrupamiento Mantenimiento y Produccion
y Agrupamiento Servicios Generales.

A partir del Decreto de la Secretaria de
Hacienda del afio 2000 N° 00343, se realizo
una discriminacién de los empleados de
planta permanente que posee la Municipa-
lidad por area de trabajo. La informacion se
expone en el cuadro 4.1. Si bien para el obje-
tivo de este diagnéstico estos datos son 1iti-
les, es importante tener en cuenta gue la
cantidad de empleados varia cada afio (ver
capitulo 5.7). Los datos acerca de cada una
de las areas y los agrupamientos a los que
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Cuadro 4.2: Empleados de Planta Permanente discriminados por categorias

Administrativo Mantenimiento Servicios Técnico Sin 5.C.D. Profesional
y Produccion Generales Agrup.

Intendencia Municipal 68 58 4 il 10 1 0
Sec. Privada de la Intendencia 11 4 3 0 b 0 0
Sec. de Gobierno y Cultura 382 211 64 5 249 1 13
Sec. de Hacienda 228 6 11 10 14 ' 18 12
Sec. de Obras Publicas 135 417 16 49 22 0 10
Sec. de Servicios Piiblicos . 596 455 19 29 36 0 3
Sec. de Planeamiento Urbano 9 0 0 2 10 0 0
Sec. de Promocion Comunitaria 59 14 17 4 5 1 19
Sec. de la Produccién 5 2 1 0 0 0 1
Fiscalia Municipal 36 0 1 0 0 1 16
Tribunal de Cuentas _ 13 0 1 0 5 0 12
Inst. Aut. Municipal de la Vivienda 14 7 1 1 1 0 3

TOTALES 1556 1174 138 101 357 22 89

Fuente: Fundacion Centro en base a Decreto D.M.M. — Secretaria de Hacienda, ario 2000, N° 00343.



pertenecen estos 3.439 empleados se en-
cuentran en el anexo de este capitulo.

Elcuadro 4.2 detalla el personal de plan-
ta permanente de la Municipalidad de San-
ta Fe discriminado por agrupamiento. Se
desprende de este cuadro que la cantidad
de empleados del “Agrupamiento Adminis-
trativo” es significativamente mayor que la
de empleados del "Agrupamiento Profesio-
nales” y “Agrupamiento Técnico”. Sobre
todo, es importante destacar que es muy
pobre el nimero de empleados dedicados a
“Sistema de Computacién de Datos” (SCD).
También se revela que mas de un 10% de
empleados caen bajo la categoria “sin agru-
pamiento” lo cual permite pensar que exis-
te un numero de agentes que no tienen ta-
reas especificas asignadas para realizar.

Se puede extraer como conclusion de es-
tos cuadros que la planta permanente de
empleados de la Municipalidad de Santa Fe
tiene una distribucién poco definida en
cuanto a tareas y, por otro lado, que existe
un alto nivel de desorganizacién en lo que
respecta a la cantidad de empleados en cada
secretaria (teniendo en cuenta gue la cate-
goria define el tipo de trabajo que este esta
calificado para realizar).

4.2. Instituciones no Gubernamentales

El Estado ha dejado de ser al menos el
Unico agente de racionalizacion de la socie-
dad, compartiendo ese rol con las organiza-
ciones de la Sociedad Civil. Ello ha desdibu-
jado el limite entre lo ptblico y lo privado

Cuadro 4.3: Porcentaje de empleados y agrupamientos

Agrupamientos

Cantidad de
empleados

Porcentaje
sobre el total

Administrativo 1556 45,27%
Mantenimiento y Produccién 1174 34,16%

Servicios Generales 138 4,02%

Técnico 101 2,94% P
Sin Agrupamiento 357 10,39% u
S.C.D. - 22 0,64% L5
Profesional 89 2,59%

Total 3437

100,00%

Fuente: Fundacién Centro en base a Decreto D.M.M. - Secretaria de Hacienda, ario 2000, N° 00343.

permitiendo a los individuos involucrarse en
la construccion del bien comun.

En Argentina las entidades sin fines de
lucro poseen 51.750 locales, poseen 400.000
empleados, hay 1.465.000 personas que de-
dican su tiempo a actividades de volunta-
riado. Y si sumamos al sector religioso lle-
gan a 2.655.000 personas. El gasto operativo
de las mismas asciende a $ 12.000.000.000.

Estas instituciones son las vecinales,
mutuales, cooperativas, asociaciones gre-
miales, asociaciones cooperativas, asocia-

ciones de consumidores, clubes, y fundacio-
nes constituyen uno de los elementos de
cohesién social mas importante de la actua-
lidad, canalizando la participacién ciudada-
nay la vocacién social del hombre moderno.

Las ONG se definen como “Entidades
sociales que han surgido con fuerza y por
necesidad en el siglo XX, para ocupar una
identidad y un espacio al lado del individuo,
la familia y la colectividad debido a que por
causa de las continuas crisis econdmicas, los
gobiernos solos no pueden desempeiar las
funciones que en una época creian les per-
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2 Victoriano Garza Almanza.

tenecia en forma exclusiva. Fueron creadas
con el fin de intervenir en la gestion de las
necesidades, se concentran en una Unica
tarea y no en actividades multiples, compar-
ten el deseo de cambiar el ritmo y la orienta-
cién del desarrollo de una comunidad. En
ellas se originan un gran numero de ideas
para programas y politicas. Estan ligadas a
la promocién del desarrollo social o defensa
de derechos, se abocan a temas relaciona-
dos con la problematica ambiental, derechos
humanos, demanda de transparencias. “2.

Para la ciudad de Santa Fe fue dificil con-
seguir un detalle de la cantidad de ONG que
se encuentran trabajando. Por medio de la
Secretaria de Promocién Comunitaria de la
Provincia se pudo acceder a un listado y el
mismo fue completado por un trabajo de
campo ejecutado por la Fundacién Centro.
El listado que en este trabajo se detalla ha
sido un gran esfuerzo del equipo territorial
y técnico del proyecto “Santa Fe es el Cen-
tro”. De todas formas, para el objetivo de este
diagnéstico es importante, ya que es el pun-
to de partida para planificar la realizacion
de un trabajo mas acabado de conocimiento
sobre estas organizaciones.

4.2.1. ONG en la Ciudad de Santa Fe

Para realizar una descripcion de las ONG
que existen en la Ciudad de Santa Fe se las
clasifico segun la definicién legal que po-
seen. Las asociaciones civiles, fundaciones,
asociaciones vecinales y otras que se encar-
gan de intermediar entre el gobiermno vy la
sociedad civil se distinguen e identifican en

un universo con bastante claridad, en tanto
ejercen presion y presencia en el espacio
publico vy se identifican mutuamente, expre-
sandose esto en la conformacion de redes,
foros y encuentros con la comunidad.

Las ONG que se definen legalmente
como organizaciones de la Sociedad Civil,
el sector no lucrativo, tercer sector o sector
voluntario son estructuras, privadas, auto-
gobernadas y voluntarias que no distribu-
yan beneficios entre sus miembros. Los da-
tos relevados demuestran que en la Ciudad
existen 186 Asociaciones Civiles y 30 Aso-
ciaciones Cooperadoras.

Las organizaciones de base son las aso-
ciaciones de los sectores populares, que sur-
gen ligadas al lugar geografico de residen-
cia de sus integrantes, usualmente villas o
asentamientos. Esto las diferencia de las so-
ciedades de fomento, ademas de que nor-
malmente permanecen como organizaciones
mas informales, sin adquirir estatuto legal,
debido a los costos que ello supone. Suelen
contar con la asistencia técnica de una ONG
de mayor envergadura. Pueden tener objeti-
vos concretos en relacion con la demanda
de mejoras.-como en el caso de los movimien-
tos de ocupantes, que se movilizan en pro
de obtener tierras- o llevar a cabo activida-
des mas permanentes como apoyo escolar,
guarderias, comedores infantiles, ollas po-
pulares, etcétera.

También se puede identificar por su mar-
colegal a las organizaciones de colectivida-
des. Que son asociaciones formadas por co-
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Cuadro 4.4: Clasificacion de ONG que operan en Santa Fe

Concepto Cantidad

Sindicatos 42

Asociaciones Civiles - 186

Asociaciones Cooperadoras 30

Asociaciones Religiosas 16

Asociaciones Inmigrantes 9

Asociaciones Vecinale_s 81

Deportivas (Clubes, Federaciones, Asociaéiones) 153

Fundaciones o 20 o
Asociaciones Mutuales - 38

lectividades han jugado un rol importante
en la formacién del sector sin fines de lucro,
debidos a la fuerte influencia de la inmigra-
cién en la constitucion de la poblacion ar-
gentina. La mayoria de estas asociaciones
provienen de las inmigraciones del siglo XX.
Si bien una alta proporcién pertenece a las
colectividades espanola e italiana, también
son importantes las colectividades judia, ara-
be, armenia, alemana y otras de Europa occi-
dental. Formalmente, casi la totalidad son
asociaciones civiles o mutuales y desarrollan
actividades culturales, deportivas, sociales y
benéficas. Asimismo en Santa Fe se encuen-
tra funcionando -segtn los datos revelados
por el equipo técnico de la Fundacién Cen-
tro- 9 asociaciones de colectividades.

4.3. La Sociedad y las Instituciones

Una vez descriptas las principales orga-
nizaciones que operan en la ciudad, es inte-
resante analizar el grado de penetracién que
las mismas tienen en la sociedad santafesi-
na. A tales efectos, la Fundacién Centro® rea-
lizo durante diciembre de 2002 una encuesta
donde se consultd a la poblacién sobre la ima-
gen de distintas organizaciones guberna-
mentales y no gubemamentales. A continua-
cion se presentan los principales resultados.

El 57% de la poblacién cuenta con una
imagen negativa del Gobierno, sélo el 11%
lo considera con imagen positiva y el 29 % lo
califica como regular. Se destaca la conside-
rable diferencia entre la imagen buena y
mala, sobresaliendo esta iltima significati-
vamente sobre las demas.

1Fue responsable la Téc. Maria Fernanda Giacoi, el universo en estudio fueron los habitantes residentes de la Ciudad de Santa Fe mayores de 18 afios en condiciones de sufragar, el Muestreo fue domiciliario,
probabilistico, segmentado por niveles socicecondmicos y con ajuste de cuota edad —sexo y se realizaron 185 observaciones titiles, con trabajo de campo entre los dias lunes 16 y jueves 19 de diciembre de 2002.
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Grafico 4.1: Grado de confianza que inspira el Gobierno

2% Ns/Nc
1% Muy buena
11% Buena
57% Mala 29% Regular
Fuente: Fundacién Centro — Elaboracion propia.
Grafico 4.2: Evaluacién de la gestiéon del Gobierno Municipal
13% Mala
2% Ns/Nc
3% Muy buena
48% Regular 34% Buena

Fuente: Fundacion Centro — Elaboracion propia.

Respecto de la gestiones del Gobierno
municipal, el 48% considera que ha sido
regular, y el 13% considera que ha sido mala.
Sobre el Honorable Consejo Municipal, igual-
mente, el grueso (50,27%) de los consultados
definié como regular la gestion, mientras
mas del 20% se incliné por calificar los resul-
tados como malos.

Las Vecinales son instituciones que cuen-
tan con una imagen positiva entre la pobla-
cién encuestada en términos generales. El
34% de los encuestados confia en ellas, el
22% nolo hace y el 28% confia de una mane-
ra regular en las mismas, pero sobresale en-
tre las demas opciones el grado de confian-
za en dicha institucién.

En cuanto a la imagen de la Iglesia, ésta
tiene un gran porcentaje a favor. E1 60% de
los encuestados manifestaron tener una ima-
gen positiva de la institucién, el 24% tiene
una imagen regular y el 12% mala.

Considerando los hechos acontecidos
en los ultimos meses, se podria deducir que
se iban a encontrar menores indices, sin
embargo, la Iglesia sigue manteniendo
frente a otras instituciones una imagen po-
sitiva fuerte.

A los efectos de conocer la percepcion
social de instituciones vinculadas al queha-
cer empresarial, también se consulté sobre
laimagen de la Bolsa de Comercio, la Unién
Industrial y el Centro Comercial. Los gréafi-
cos 4.6, 4.7 y 4.8 muestran los resultados ob-
tenidos.



Grafico 4.3: Evaluacion de la gestién del Honorable Consejo Municipal

21% Mala

8% Ns/Nc

22% Buena 49% Regular

Fuente: Fundacién Centro — Elaboracion propia.

Grafico 4.4: Grado de confianza que inspiran las Vecinales

28% Regular

16% Ns/Nc

o )¢

22% Mala

2% Muy buena

32% Buena

Fuente: Fundacién Centro — Elaboracion propia.
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Grafico 4.5: Grado de confianza que inspira la Iglesia
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Fuente: Fundacion Centro — Elaboracion propia.
Grafico 4.6: Imagen de la Bolsa de Comercio
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Fuente: Fundacidn Centro — Elaboracién propia.




Grafico 4.7: Imagen del Centro Comercial
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Fuente: Fundacion Centro — Elaboracién propia.

Grafico 4.8: Imagen de la Unién Industrial
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5.1. Breve historia econdmica santafesina

5.1.1. La produccién agricola-ganadera
de exportacién

Una vez trasladada la ciudad de Santaﬁ.'

Fe desde Cayasta hasta su actual asenta-'
miento, esta crecid lentamente, observa
do el rfo, en espera de veleros qgile arnarr
ran en sus muselles y abonaran arancel
Pero log beneficios recaudado ok:
soloala mantencmn v defens ‘de los '
tantes y apenas contribuyer '
teﬁcié.:-: B o

adecuadas para transformar a esta regién
en granero del mundo.

La Constitucién Nacicnal alentd asi el
comercio interior y exterior, la inmigracién
v la construccion de vias de comunicacién.
El centro de la provincia de Santa Fe era el
sitio ideal para el desarrollo de estos proce-
s0s, con sus inmensas llanuras despobla-
das v sin explotar. Solo habia que sembrar,
cosechar y transportar la materia prima.

Enla década del "70 (1870) las colonias
santafesinas producian principalmente tri-
go y maiz. Inicialmente lo hicieron para sub-
sistir, luego para el mercado nacional y al-
gtin pais vecino, y finalmente para embar-
car con rumbo a los mercados ultramarinos.

En 1853 el cabﬂdo santafesmo albergo_:- =
Ta Ia orgamzacwn constltucmnal Se crecalli
" ol respaldo legal, que permitié la llegada
de los créditos extranjeros y lamanodeobra =
inmigrante. Estaban dadas las condiciones.

: Al comenzar la decada del '80, (1880} la
provmcxa contaba con. mas de 50 colonias
agncolas que produc1a:1 en gran escala a

S pesar de a 'dlﬁcultades CIlmatlcas los im-
. plementos I
i calco que po

' tanos_v el transporte ar-
an_ Se 1ust1ﬁcaba por 10 tanto

carril alas Colomas En 105 anos 51g'u ent s,
mas ramales entraron en servicio empalman
do con redes de otras compamas ferrov1a—
rias, constituyendo entre todos un compl :
to sistema regional, cuya finalidad era deri
var hacia el puerto santafesinio los produc-

cia.

La Estacién Terminal inaugurada en San-
ta Fe en las calles Belgrano e Hipdlito Irigo-
yen, contaba con muelle propic en el Puertc

de Cabotaje. -’

La poblacién se amplié explosivamente .
por la inmigracién y colonizacién. Las vias -
de comumcac:lon se transformaron con la lle-

gada del ferrocarril v la vida urbana se vio
modetnizada con los servicios y mayor con-

"és notable en el sur provincial donde se asen-
" tdlaindustria del frio. La modernizacion trajo
'apare]ada una serie de cambios economlcos

v somales :

‘de lado por Ia presxon de los capitales ex- |

_mlento tecmco el empleo de cierta magqui-
] nariaoel liso de pest1c1das no habituales, v
de esta manera 1a dependenma externa se
: vuelve mas notorla :

tos provenientes del interior de la provin-

) carnl hasta Rafaelay seguldamente comen-
“zaton las obras del ramal a Colasting, dina-

‘es decir, permmendo la salida directa de los

fort. La produccion agropecuaria se expan—
dié vy diversifico.

Cuando se manifiesta la crisis en la agri-
cultura, cesando de esta manera la expan-
siém, la opeidn que se presenta es el retorno
parcial a la ganaderia, combinando la pr
duccion de granos con campos destinados
al pastoreo.

La tendencia a la exportacién ganaderé

i Como en todo proceso, la intencidén auto-
mlca de las décadas anteriores es dej ada :

anjeros; monopohzadores de la tecnologia’ -
y a comermahzacmn de la prestacién de :
dlversos servlmos tales come el asesora:

Mas tarde se:'hablhto el tramo del ferro-

mizando la 1mportan(:1a econdmica y el con-
glomerado humano en aquella zona costera
chho ramal se construyo apostando a una
soliicién definitiva del problema portuario

productos zonales hacia el ccéano, sin que
su embarque dependiera de la prefundidad
del rio Santa Fe. .



Estacion Central del Ferrocarril de Santa Fe

Fuente: “El Barrio del Puerto”, Lilia Valentinuzzi de Pussetto,
Ediciones Colmegna, Santa Fe, 1996.
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5.1.2. El ferrocarril v la explotacion
forestal

El ferrocarril de Santa Fe, facilité el aca-
rreo y salida por el litoral, de millones y millo-
nes de toneladas de quebracho, de tanino y
de otros derivados de la explotacion madere-
ra, la fortuna forestal mas grande que hasta
ese momento se extrajera en el mundo.

Las colonias se sirvieron de la madera
para emplearla esencialmente comao lefla, al
mismo tiempo que despejaban las tierras
Ppara abrir surcos y caminos.

Lallegada del ferrocarril trajo la necesi-
dad de los durmientes, y con ello, la deman-
da de madera dura. Ademas se descubrid

- que el tanino extraido del quebracho servia
.-/ comio excelente curtidor de cueros. Se insta-
o laron plantas procesadoras ubicadas junto
- alamateria prima.

" Asi se abrieron fabricas en distintos pun-

: tos del pa1s ¥ pronto quedo establecida una
'compama de capltaies bntamcos q-ue ter-"
mind por monopohzar el'negocm ah la re— :

glon “La Forestal"

Despues de la expansnra deécada del’20
{1920), el negocio comenzd a decaer gradualn
mente, porel agotarmento de ia matena pri-
ma, por el cese de la expansmn ferrovaana v
por la aparicién de cumdores smtencos i

La deforestacion de} monte 'y el 'ce_s'e de
la rentabilidad en las explotaciones, deja-
ron un rastro de creciente desocupacién,

con pueblos en proceso de abandonoe. Las
tierras no fueron reforestadas, mientras que
los beneficios impositivos obtenidos de ese
latifundio no guardaron 'reiacic’iri con las ga-
nancias. A finales de la década del ’40 (1940),
comienzan a cerrarse Ias fabncas :

Finalmente, el gobiér’nb_ prc")'\'rini':ial:a'cor«
dé transferir a la “Compania Francesa de los
Ferrocarriles de la Provincia de Santa Fe

propiedad, a pexpetmdad de todos los actl--' N
vos ferroviarios muebles e mmuebles 1unto:' o
con 1mporl:antes 1mpuestos v aranceles Yo
aundue hoy parezca msohto muy poco tiem-

po después de hacer ese tramlte con el fe-
rrocarril y de rubncar ast. supuestamente
una transaccién provechosa, 1a provincia
intentd desprenderse delos rieles e instala-
ciones ferroviarias.

A partir de 1946, el Gobiermo Nacional
tomd posesion de todos los ferrocarriles, en-
tre otros, del santafesino. La provincia de San-
ta Fe fue un ejemplo del "crecimiento hacia
fuera", desde las colonias agricolas y los cen-
tros madere'rds hacia el puerto santafesino.

Sm dudas el Ferrocarnl modermzo el

v transporte de cargas y pasa]eros agﬂlzo lag’ a8
comumcacmnes ‘miediante el servicio de
] "elegrafo A lo Iargo de sus_' o

ensa]erla

cione c_ie una agnlf,_ud- {riustial.

tio Santa Fe, desde “la boca de la laguna”:

muelles y amarraderos para operaciones de;

"gaban lanchones para el trasbordo.

'3 12,5 km: 'de Santa Fe, existieron muelle
; © - para ultramarinos. Y en Jas dos Gltimas dé
Decenas de poblacmnes v esta.blecumen— o
tos productlvos surgleron en torno astses
'tacmnes Yy a 15 operatlvldad désus playas de‘f :
manlobras El mtenor santafesmo se poblo'-

‘del Puerto de Ultramar, en 1910, toda la acti

de acuerdo al diagrama de los ramales ferrg
viarios.

Incluso la geografia de nuestra ciudad:
se vio influenciada por la traza de las vias
los talleres v las playas de maniobras, pro
yecténdola hacia el norte. '

5.1.3. La actividad poriuaria en Santa Fe
En distintas épocas vy alo largo de todo el
Setiibal hasta el arroyo El1 Quilla, existiero

embarque y desembarque v donde se cons
truian, y reparaban pequenas naves.

La estacién fluvial para el trafico de ca
botaje, es decir, para embarcaciones qu
cubrian trayectos hasta puertos no muy le
janos, funcionaba donde en la actualidad:
estan el Parque Alberdi y la Plaza Colénoe
Palomar. A este rincén urbano se lo denomi:
né Puerto de Cabotaje.

Las grandes embarcaciones que arriba
ban al litoral, ante el riesgo de encallar, so

bre todo en épocas de bajante, permanecian
ancladas enelrio Colastme hasta donde ]le

_'__Pre'cisarnente, én la costa del Colasting
cadas del siglo XIX v hasta la inauguracial

vidad portuaria en navios de gran calado st
realizd en dicho puerto, pues esos bugue



Playa de una estacion del norte santafesino

Fuente: “Archivo fotografico del Ferrocarril de Santa Fe— 1891 — 1948”;
Ediciones Fundacién Antorchas.
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Talleres y playa de carga de la estacién francesa

Fuente: “El Barrio ﬂ"E{.l Puerto”, Lilia Valentinuzzi de Pussetto,

Ediciones Colmegna, Santa Fe, 1996.




ne podian ingresar al Puerto de Cabotaje ciu-
dadano, por la escasa profundidad del rio
Santa Fe y por la imposibilidad de manio-
brar en espacio tan reducido.

Cuando en 1888, llegd hasta Colastiné el
ramal ferroviario desde ia Estacion Centzal
del Ferrccarril a las Colonias, se acrecentd
la operatividad, pues hasta alla fueron deri-
vados, desde el interior provincial, cersales
v maderas destinados al exterior.

El Puerto de Colastiné, operaba sobre te-
ITeNOos CoN poca consistencia ue no permi-
tian construir sobre ellos estructuras de en-
vergadura. Eran sitios anegadizos y con las
inundaciones quedaban bajo agua, incluso
las lineas férreas, lo cual obstaculizaba e
impedia las tareas de embarque o de alma-
cenamiento.

Desastrosas crecientes que anegaron to-
talmente las instalaciones de Colasting, in-
centivaron las gestiones para solucionar en
forma definitiva la cuestién portuaria, Tam-
bién se considerd para esta decisitn la lle-
gada de la maquina a vapor que revoluciond
la navegacion.

En la ciudad de Santa Fe era preciso ade-
cuar la infraestructura portuaria a estos gran-
des barcos v las exigencias operativas de la
época, juntamente con el explosivo aumento
dela produccion cerealera y forestal en la zona.

En 1904 comenzé la construccion del
nuevo Puerto de Ultramar en el sitio donde
se halla en la actualidad. Fue inaugurado en

1910, en el centenario de la Revolucién. San-
ta Fe. Era todo euforia, progreso vy renova-
cion edilicia. El pais agroexportador era una
realidad. Los paises industrializados nos re-
clamaban productos primarios v la regién
respondia con expansién productiva, ferro-
carriles y puertos. Los grandes navios par-
tian colmados de cereales, azlicar, tanino,
maderas, cueros, etc.

La mayor parte de ia preduceion regio-
nal fue derivada al nuevo puerto. Sus mue-
lles también recibian cargas provenientes
de las provincias del norte y del nordeste.
Colastiné permanecid activo durante algin
tiempo, hasta que las numerosas crecienies
de la regidn terminaron por convertir su es-
tructura en obsoleta v en desuso.

E1 Puerto de Ultramar justificé con creces
la inversion y funciond a pleno. La operativi-
dad aumenté progresivamente, v la ciudad,
crecio al ritmo de la actividad portuaria. Mas
alla de los excelentes resultados obtenidos en
los primero tiempos, cuando se decidic la cons-
truccion del puerto no se tuvieron en cuenta
las cuestiones ambientales y eso provocd que
con el tiempo, el provecto no resultara sus-
tentable. Hoy, es altamente costoso el draga-
do del canal de acceso para marttener la nave-
gabilidad del mismo. Se estan realizando es-
tudios y gestiones para su traslado.

Actualmente, el trigo es fransportado a
granel por autopistas hacia otros puertos. El
tanino se suplantsd por productos quimicos y
las escasas maderas gue atin pueden hallar-
se en el norte viajan en modernoes camiones.

el B s S

Nuave Puerto de Santa Fe en construceidn

Huente: “Archivo fotografico del Ferrocarrid de Santa Fe — 1891 - 1948”;
Ediciones Fundacién Antorchas.

g

Década del 20 (1920) - Panordmica del
Puerto de Uliramar

Fuente: “El Barrio del Puerto”, Lilia Valentinuzzi de Pussetto,
Ediciones Colmegma, Santa Fe, 1996,



Puerto de Colastiné

Fuente: “El Barrio del Puerto”, Lilia Valentinuzzi de Pussetto,
Ediciones Colmegna, Santa Fe, 1996.




Cinturén verde santafesino
Ubicacién geogréfica

Fuente: Fundacién Centro en base a INTA.
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Grafico 5.1: Cinturén verde santafesino - Evolucién del nimere de productores
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Fuente: Fundacién Centro en base a INTA.

Gréfico 5.2: Cinturén verde santafesino - Produccién y drea sembrada - 2001
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Fuente: Fundacién Centro en base a INTA.

Teniendo en cuenta los méas de 27 culti-
vos que se producen, se determina un volu-
men de produccion anual de 60.244.243 kg.
(2001). Ordenados en forma decreciente por
volumen, los méas importantes cultivos son
lechuga, repollo, tomate y acelga con
17.294.491 (29%); 9.168.753 (15%); 9.105.736
(15%) v 5.066.181 (8%) kg. respectivamente.

Dentro de las especies producidas, se
pueden destacar algunos cambios de impor-
tancia durante los ltimos afios. Asi, toma-
te, zapallito y chaucha que eran los princi-
pales cultivos -destindndoles 1.000, 450 y
360 hectareas respectivamente en 1979-,
ocuparon en el 2001 259, 229 y 48 hectareas,
contrayendo su participacién en el area sem-
brada en un 74,1%, 49,1% y 86,6%. Simulta-
neamente, se observaron incrementos sus-
tanciales en lechuga, repollo, coliflor y acel-
ga, de 356%, 202%, 116% v 41,6% respectiva-
mente.

Respecto el valor total de la produccién,
éste alcanzo los $12.330.011 durante el 2001,
siendo los mayores aportantes lechuga con
$3.436.776, tomate $2.613.020 y remolacha
$1.146.094. Sin embargo, de estos tres sélo el
tomate tiene una alta relacién valor de pro-
duccién anual - superficie cultivada, de
$9.312. Continuando en orden descendente
con este ratio, aparece la achicoria con un
valor por hectarea de $9.323 y el perejil con
$8.775.

Es de notar que a pesar de los buenos
nGimeros que arroja el tomate, su participa-
cién haya ido disminuyendo sobre el area

b




gsembrada desde el 24% en 1993/4 hasta el
8% en el 2001. En el grafico 5.3 se puede ver
que el tomate es desplazado por lalechuga,
principalmente. Segin comentaron los par-
ticipantes de la mesa de trabajo que orgarni-
zd la Fundacién Centro en el marco del pre-
sente proyecto, esta contraccion del tomate
se debe principalmente a la fuerte caida de
precios ocurrida como consecuencia de la
incorporacion de otras zonas a la produccion,
cue pudieron trabajar con menores ¢ostes
por las condiciones climéticas a diferencia
del cultive logrado en Santa Fe, que requie-
re de muchos cuidades que incrementan los
valores de produccién.

Elresultado de los cambios en la produc-
cion determind un aumento en la concen-
tracion de la misma, medida a través del in-
dice de Hirschman Herfindahl (IHH}. El va-
lor del IHH! del Cinturén Verde Santafesino
fue de 1.108 puntos en 1993/4, mientras tre-
pd a 1.473 en 2001, mostrando un crecimien-
to del 33%.

b.2. Horticultura

La preduccién primaria tiene lugar en el
dencminado Cinturdn Verde de Santa Fe, un
Area de 3.030 hectareas, aproximadamente,
que es compartida entre los distritos de
Monte Vera, Santa Fe y Recreo. En la zona
desarrollan sus actividades un toial de 238
productores, presentando una moderada
concentracion en la tenencia de la tierra; log
27 mayores productores poseen el 37% dela
superficie (1.106 ha.). E1 30% de los produc-
tores posee superficies de tamario medio (10

ha. - 26 ha.), representando estos estableci-
mientos el 36,54% de la tierra (1.085 ha.), mien-
tras las explotaciones de mencr envergadu-
ra (hasta 10 ha.) incluyen el 58,82% de los
productores v solo cuentan con cerca del 20%
de las tierras. Un dato relevante a destacar
es que la cantidad de productores presenta
una franca disminucién desde 1979, cuando
existian 348, e incluso respecto a 1988, cuan-
do se censaron 290 explotaciones.

Hay que destacar que el sector juega un
interesante rol como demandante de manc
de obra. Sin embargo se ha presenciade una
disminucion desde 1993 en cuanto a los re-
querimientos de empleados del sector en el
sector, De hecho desde el 1993 hasta el 1999
la caida fue del 35%, desde 2.678 EH? hasta
1.655 EH. Esto se explica, en parte, por el
retroceso en las hectareas cultivadas y tam-
bién por otros factores con la contraccion
de especies con alto requerimiento de tra-
bajadores como el tomate y la incorperacion
de maquinaria. Adicionalinente, se puede
mencionar que la relacién hombre/hectarea
disminuyoé desde 0,78 en 1993 hasta 0,56 en
1999, en promedio.

El sector en estudio podria ser dividido
en cuatro temas para una mejor organiza-

. cidén y comprension. Los mismos son mana-

gement, infraestructura, produccién v co-
mercializacién.

Segtn un estudio realizado por el INTA,
casi la mitad de los productores (47%) no
participa en ninguna asociacién o sociedad.
De hecho, del 53% restante sélo el 10% con-

184 onsideran las patticipaciones por producto en la superficie sembrada total.
2Equivalente hombre: tiempo legal de trabaje de una persona adulta en un afo, 2400hs.

forma sociedades donde comparte herra-
mientas e insurmos, mientras que elresto solo
participa en asociacicnes gremiales y/o coo-
perativas.

Como es caracteristico en empresas fa-
miliares pequenas, la responsabilidad del
negocio recae sobre el dueho y la familia,
siendo esa la situacion de casi el 80% de los
casos. Fl1 20% restante la comparte con sus
hermanos por cuestiones hereditarias, pero
en ninguno de los casos existe la figura del
inversor y/o la separacién del capital de la
conduccién del negocio. Esto no es de éx-
trafiar cuando elementos v sefiales esencla-
les para la incorporacién de capital no se
encuentran en el sector. Como consecuen-
cia, valores similares se repiten para latoma
de decisiones importantes.

No obstante, como fortalezas del sector,
cuando se analiza quien toma las decisio-
nes, se puede mencionar que la mayoria de
estas personas poseen entre 40 y b5 aflos,
implicando la existencia mucha experien-
cia y conocimiento en el desarrollo de la ac-
tividad por parte de los encargados. Sin em-
bargo este argumento positivo puede ser
rebatido por el hechoe de que las tradiciones
v costumbres suelen estar muy arraigadas
constituyéndose en una barrera al cambio.
De hecho, la experiencia indica que las per-
sonas con mas antiguiedad son més reacias
a introducir modificaciones. También como
aspecto positivo, se agrega que la mayoria
de estas personas viven en el campo, lo que
mejora la supervision, la comunicacion y
costos de transporte dentro del estableci-

LET/9EL




138/139

Grafico 5.3: Cinturdn verde santafesino — Part. acumulada en la superficie sembrada
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Fuente: Fundacién Centroen base a INTA.

Gréfico 5.4: Cinturén verde santafesino — Toma de decisiones

30% Dueno solo

15% Duenio y otro

47% Duefio y flia.
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Fuente: Fundacién Centroen basea INTA

miento, pero en su faz negativa dificulta el
contacto comercial con la ciudad.

En materia de infraestructura se puede
observar que de la muestra analizada por el
INTA, la totalidad de los establecimientos
cuentan con tractor, inclusive algunos con
mas de uno. Sin embargo, solo el 14% de es-
tos esta en condiciones de amortizarse, el
resto se considera obsoleto o ya ha finaliza-
do su periodo de amortizacion, lo cual mues-
tra la desinversion del sector en tecnologia
v herramientas mas modernas. A este res-
pecto se deberia explorar la posibilidad de
aprovechar algun tipo de cooperacién entre
los productores para la compra de tecnolo-
gia y su uso mas intensivo, de esa forma se
podria aprovechar mas, no incurrir en gas-
tos o inversiones significativas y al mismo
tiempo estar actualizado. Se observa que
so6lo 2 productores tienen el total de las he-
ITamientas.

Dentro de los sistemas de riego utiliza-
dos el mas popular es por surcos, siendo sélo
tres los productores que poseen métodos por
goteo y/o aspersion. Es interesante ver las
posibilidades de mejora en los rendimientos
y en la calidad cuando se presentan estas
situaciones ya que lo ideal seria que los es-
tablecimientos cuenten con sistemas que se
complementen entre si.

Sucede algo similar cuando se establece
una mirada al tema de refrigeracién y acon-
dicionado de los productos. En este caso, de
la totalidad de los consultados ninguno
cuenta con equipos de frio y sélo algunos



pocos (20%) posee algtn tipo de infraestruc-
tura usando galpones para el empaque. De
esa forma se pierde la posibilidad de agre-
garle valor al producto y, al mismo tiempo,
se esta limitado con los tiempos de comer-
cializacién. En otras condiciones se podrian
mejorar las oportunidades de venta esperan-
do el mejor comprador y por otro lado se re-
ducirian los niveles de desechos.

Analizando los servicios con los que se
cuenta, es de notar que existen deficiencias
en materia de telecomunicaciones, donde
solo el 70% posee teléfono, lo cual puede di-
ficultad la comercializacién. Solo algo mas
del 15% de los productores tiene correo elec-
trénico o acceso a Internet. Estas herramien-
tas podrian ser muy titiles como facilitador
de informacion, formador de redes, promo-
cion del producto y apertura de canales de
comercializacion, a lo que se debe agregar
su bajo costo de uso. En cuanto al servicio
eléctrico casi la totalidad de los producto-
res lo posee; solo alrededor de un 5% atn
carece de electrificacion.

En cuanto a los productos obtenidos, se
advierte que no existe una adecuada plani-
ficacién que siguiendo estudios de tenden-
cia o investigaciones de mercados sefialen
el producto o los productos con mayor po-
tencial. También la falta de asesoramiento
no permite introducir herramientas y técni-
cas de diversificacién del riesgo. De hecho
la amplia mayoria de los productores eligen
el cultivo en base a la tradicién, al conoci-
miento técnico de produccién y a las expec-
tativas de comercializacion. Esto se comple-




menta con que la mayoria (+70%) toma las
decisiones solo o con la familia, dejando es-
caso margen para ser asesorado por técnicos
o0 especialistas en areas de comercializacion
y produccion.

Volviendo al tema de la mano de obra es
dable destacar su conformacién. Especifica-

mente esta se divide entre la familia, medie-

r0s, personal temporario y permanente. Se-
giin el trabajo efectuado por el INTA, el 70%
del promedio de 14,23 personas que trabajan
por establecimiento son medieros, el 16% fa-
miliares, el 11% son temporarios y el 2% res-
tante es personal permanente. Respecto ala
mano de obra, durante la mesa de trabajo se
comento que en 2002 se sancioné la Ley de
Medieria, segtin la cual, el propietario aporta
el capital y 50% de los insumos y el mediero la
otra mitad de los insumos y la mano de obra.
Se penso que esta medida iba a solucionar
varios problemas que se advertian en el sec-
tor, pero mencionaron que su implementacion
es de regular a mala, ya que quien comercia-
liza la produccion es el propietario de la tie-
rra, y por lo tanto quien tiene el poder de de-
cision.

Respecto a los mercados donde se colo-
can los cultivos, los asistentes al taller men-
cionaron que hay que definir dos periodos.
Uno que abarca el periodo abril-octubre,
cuando el 80% de la produccién se comercia-
liza en Santa Fe y el 20% en Buenos Aires,
Rosario y Cérdoba, mientras enlos meses res-
tantes esos porcentajes se invierten y sélo el
20% se consume en la ciudad y su zona de
influencia directa. Durante la reunién antes

mencionada, los asistentes comentaron el alto
grado de evasion fiscal en la comercializa-
cién horticola local, sosteniendo que el grue-
so de la operaciones se mantienen en la eco-
nomia informal. Por Gltimo se ha detectado
que un porcentaje importante de la produc-
cién, 30%, no se llega a colocar en el mercado,
quedando como desperdicios del producido.

Tal vez algo que esta muy relacionado al
tema anterior es que cerca de un 70% de los
establecimientos consultados no posee
transporte propio. Evidentemente esto difi-
culta la comunicacion y la comercializacion,
al mismo tiempo el productor pierde grados
de libertad al depender de otros agentes. De
hecho si a esto le sumamos los problema de
infraestructura y organizacién podemos in-
ferir tal vez, algunas de las causas de por-
qué se pierde tanta produccion.

Finalmente es poco comiin encontrar
agentes que hayan participado de promo-
ciones y/o exposiciones o estén inscriptos
en alguna guia comercial. Esto deja nueva-
mente al descubierto las deficiencias en
materia de comercializacién.

Respecto a la industrializacién de la pro-
duccion local, se indico en el taller que hay
una unica experiencia -Sol Verde- que nu-
clea a cinco de los 15 grandes productores
de la zona. Otro dato importante que resal-
taron es que ni siquiera este emprendimien-
to, considerado grande, coloca algo de su
produccion en el exterior.

Puntualmente en lo que fue eXport-acién,




snacks

Ratil Don -Presidente del Colegio de Inge-
nieros Agronomos- sostuvo que actualmen-
te no hay ejemplos, y basé la explicacion del
fendmeno en las malas experiencias que tu-
vieron los quinteros de la zona con algunas
iniciativas afios atras.

Durante la reunion también se abordd la
cuestion de las producciones orgénicas, algo
que en la actualidad no existe en el Cintu-
rén Verde local. En este sentido, los partici-
pantes estuvieron de acuerdo en cue las pro-
ducciones BIO, de bajo impacto ambiental,
son una interesante posibilidad para ser ex-
plorada por los productores zonales.

También surgieron criticas hacia el Mer-
cado Concentrador, sefialando que en la ac-
tualidad los quinteros no participan de la
toma de decisiones, que los horarios les son
muy inconvenientes y sin embargo no ob-
tienen respuestas a sus planteos. Como ejem-
plo, se dijo que aunque la actividad comien-
za muy temprano en las quintas, recién a las
14 horas comienza la actividad del Mercado
Concentrador.

5.3. Comercio y servicios

Tradicionalmente, el comercio santafesi-
no se caracterizo por la proliferacién de las
actividades minoristas que, atendiendo el
crecimiento de la demanda local, fue conso-
lidandose y concentrandose en torno a al-
gunas de las principales calles y avenidas
de la ciudad. De esta forma, aparecieron ade-
mas de los comercios ubicados en torno al
area peatonal de calle San Martin, concen-

traciones comerciales periféricas sobre las
avenidas Aristobulo del Valle, Blas Parera,
Facundo Zuviria y General Paz -especialmen-
te en la primera de las mencionadas-, que en
la actualidad dejan satisfechas gran parte
de las necesidades en materia de comercio
v servicios de los habitantes de la zona nor-
te y centro norte de la ciudad y presentan
una dinamica social y comercial propia.

También es dable destacar que durante
los ltimos anos la actividad comercial local
sufrié importantes cambios, principalmen-
te por la irrupcién de importantes actores
de capitales nacionales y extranjeros, un
proceso que fue acompanado en forma si-
multdnea por la consolidacién de agentes
locales. Hoy la ciudad de Santa Fe cuenta
con dos centros comerciales de relevancia -
Estacion Recoleta y Paseo del Sol- y con la
segunda supertficie cubierta supermercadis-
ta mas grande la provincia, con mas de
10.000 m?2.

La aparicién de estos centros comercia-
les cerrados que se establecieron de la mano
de la actividad supermercadista -Wal-Mart
en Paseo del Sol y Coto en Estacion Recole-
ta- obligaron a los enclaves comerciales a
cielo abierto a generar alternativas para
neutralizar los efectos de estas nuevas cen-
tralidades dentro del tejido urbano. Una de
la modalidades empleadas fue la constitu-
cién de shoppings a cielo abierto, que die-
ron buenos frutos en ciudades europeas y
actualmente se estan tratando de imponer
en el pais. En este proyecto trabaja en la ac-
tualidad la Asociacién de Comerciantes, In-
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Gréfico 5.5: Distribucion del transito peatonal medio diario por enclave
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Gréfico 5.6: Habitos y conductas de consumo por enclave
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Centro Comercial

dustriales y Profesionales de Aristébulo del
Valle (ACAV). Por su parte, la Asociacién de
Amigos de Calle San Martin tiene como pro-
yecto la extension del area peatonal, entre
otros.

Siguiendo un diagnoéstico efectuado por
la ACAV, en la ciudad de Santa Fe hoy se
pueden detectar ocho enclaves comerciales
de importancia: Aristébulo del Valle, Gene-
ral Paz, Facundo Zuviria, Peatonal San Mar-
tin, Estacién Recoleta y Coto, y Paseo del Sol
y Wal-Mart. Los dos tltimos corresponden a
centros comerciales cerrados, que captan el
35% del transito peatonal medio diario
(TPMD).

El grafico 5.5 muestra el TPMD por cen-
tro comercial, donde claramente se observa
el significativo peso del drea peatonal (47%).
Durante los dias de semana los centros co-
merciales a cielo abierto captan el 77% del
TPMD, porcentaje que se ve disminuido en
gran medida los sabados (52%) y aiin mas los
domingos (27%).

Entre los motivos que determinan la in-
clinacion por uno u otro tipo de centro co-
mercial se destacan la cercania, facil llega-
da y precios bajos de los enclaves a cielo
abierto y el ambiente agradable, disponibi-
lidad horaria y disponibilidad de estaciona-
miento para el caso de los centros cerrados.
Considerando los habitos y conductas de
consumo, el grafico 5.6 expone los mismos
para los ocho enclaves antes mencionados.

Segun datos del Sindicato Luz y Fuerza,




existian en Santa Fe 11.038 unidades comer-
ciales y de servicios registradas a noviem-
bre de 2002. Lamentablemente, no existe
mayor informacion por rubro, ya que la base
de datos correspondiente a la Tasa de Dere-
cho de Registro e Inspeccidén municipal no
se encuentra actualizada, principalmente
por establecimientos que cesan en sus acti-
vidades v no se dan de baja oficialmente,
segun reconocio personal municipal mien-
tras se realizaba el presente diagnostico.
Ademas, dicha base presenta algunos datos
que, siendo planteados en los talleres desa-
rrollados por la Fundacién Centro sobre co-
mercio e industria, no fueron recomendados
para usar como fuente. No obstante, respec-
to ala actividad comercial v de servicios es
importante resaltar que la Municipalidad
detecta en la actualidad algo mas de 200
grandes contribuyentes. Dentro de los cua-
les las empresas financieras ocupan un lu-
gar de importancia.

En materia de prestacion de servicios la
ciudad de Santa Fe ejerce una influencia re-
gional atin mas marcada que en cuestiones
vinculadas al comercio. Actualmente, la ciu-
dad se presenta como el gran centro de ser-
vicios del centro norte de la provincia, con
una oferta muy diversa.

Dentro de los servicios, merecen desta-
carse los relacionados a las finanzas. Por su-
puesto que el mejor indicador de esta activi-
dad lo constituyen los depdsitos, pero lamen-
tablemente este dato no esta disponible des-
de 1999, cuando el BCRA dejo de publicar la
informacién desagregada por ciudades. Para

Cuadro 5.1: Supermercadismo - Cantidad de bocas y metros cuadrados - 2003

Cadena N° Bocas Mts. 2
Alvear 4 2.950
a Bienestar 9 4.630
Coto 1 1.120
Dar 2 2.100
Kilbel 6 3.200
—Kilgelmann 4 6.100
El Buen Gusto 4 1.600
N El Tnel 4 2.100
 Wal-Mart 1 10.638

Fuente: Fundacion Centro en base a CCR.
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ese ano, la ciudad de Santa Fe contaba con
depositos por $ 934,85 millones, lo que re-
presentaba el 96% del total departamental y
26% del total provincial.

Considerando las cifras por habitante
paraese ano®, se advierte que la ciudad con-
taba con $2,53 en depdsitos por habitante,
mientras otras ciudades importantes como
Rosario y Rafaela registraban $1,78 v $1,22
per capita, respectivamente.

También el supermercadismo merece
destacarse entre las actividades comercia-
les y de servicios. La ciudad cuenta actual-
mente con 35 bocas que pertenecen a nue-
ve cadenas y suman 34.438 metros cuadra-
dos. La ciudad participa a nivel provincial
con el 26% del ntmero de locales y con el
24% de la superficie.

A modo de resumen de la problematica
actual del comercio v los servicios en la ciu-
dad de Santa Fe, a continuacién se incluye la
matriz de fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas (FODA) elaborada en el mar-
co del Plan Estratégico santa Fe Siglo XXI.

5.4, Industria

Segun datos de Luz y Fuerza, existen en
Santa Fe 2.434 establecimientos industria-
les clasificados de la siguiente forma: 1.559
(64%) corresponden a talleres industriales
que demandan menos de 50KW, 820 a indus-
trias comerciales que tienen tarifa diurna y
nocturna v estan al dia con el impuesto alos
ingresos brutos (34%) v las restantes 55 (2%)

*La poblacién considerada es 2001.

Cuadro 5.2: Sector comercial y de serv

Fuente: Plan Estratégico Santa Fe Siglo XXI.

Matriz FODA




a industrias comerciales que tienen tarifa
diurna y nocturna.

La informacion sobre empresas industria-
les discriminadas por rubro y por personal
empleado es muy pobre, tanto en el ambito
publico como privado. Se puede rescatar un
relevamiento que hizo el MAGIC *, del que
participaron unas 287 firmas respondiendo
a una encuesta. De la misma se pudo cono-
cer que la mayoria de las empresas (83%) eran
del tipo familiar, dedicadas principalmente
a industrias de alimentos y bebidas (35%),
actividades industriales metalmecéanicas
(23%) v el resto (42%) a actividades indus-
triales varias. Estas empresas son en su ma-
yoria PyMEs ya que un 61% ocupaban me-
nos de 10 personas y un 68% facturaban me-
nos de $300.000 anuales (36% facturaban
menos de $100.000 anuales).

Una expresién de la actividad econdmi-
ca industria de la ciudad y la regién la cons-
tituyd la realizaciéon de la Expo Industrial y
Portuaria Santa Fe 2002. La 1° Edicion de este
evento, que tuvo el objetivo de expresar en
su totalidad la capacidad productiva del
sector industrial de la ciudad y su zona de
influencia, resultd totalmente exitosa. Las
actividades realizadas durante la muestra
incluyeron rondas de negocio, actividades
de capacitacion, charlas, conferencias y ac-
tividades recreativas.

Veintitrés mil personas concurrieron a los
terrenos del Puerto para apreciar los 110
stands interiores y los 12 exteriores que fue-
ron montados por las 66 empresas industria-

Crafico 5.7: Industria santafesina por rubre

23% Metalmecanica

35% Alimentos y bebidas

Fuente: Fundacion Centro en base a UISE

“Relevamiento del Sector Productivo de 1a Municipalidad de Santa Fe MAGIC 1997, citado por UBATEC,
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tnas basicamente por el bajo costo relativo

Ede 1a hora de désarrollo. Durante uno de los
talleres realizados en el marco del proyecto

Santa Fe es el Centro, representantes del Polo

‘somentaron que en la actualidad el costo

'_'.:"pﬁ,‘f Hora de desarrollo es de u$s 30 eh la

Fe, temendo en cuenta a emstenc:a de em—
' _e’ rayectoria vy ex—z :

'presas con vanos
perienciaen el sector V dlépomblhdad de
profesmnales altamente _apamtados como
resultado de una oferta educatlva v clentifi-

E‘ntre los: pnnmpale_ ob]e N
se encuentran promover fac111tar

lar el crecn’mento local'y la capamdad de':
exportaclon de las emp sas potenmar en’

la regiéniih clima de desan’ollo empresano,
el espiritu emprendedor y las activ

otros.

La actual coyuntura macroeconomlca::-- :
post devaluacidon potencié en gran medlda_ '
el rapido crecimiento de este tlpO de 1ndus~ -

del Polo.

: Unlon Europea, u$s 35 en EE.UU. y de soio
'u$s 15 en Argentina.

Este Poio es el tercero en su tipo que se

: 'éons'tituye en el interior del pais, luego del
~ de Cérdoba y Rosario. Su reciente creacion

impide contar con estadisticas al respecto
pero como ejemplos del impacto que este tipo
de agrupaciones puede lograr estan los re-
sultados del Cluster Cérdoba Technology,
que agrupa a 30 empiesas v facturd $83,5
millones durante 2001 sienido el 12% expor-
taciones. :

Algunas de estas empresas de tecnologia
estan radicadas en el Parque Tecnologico del
Litoral Centro, como Proydesa-UTN {conte-
nidos educativos para el sector local y para
exportar), Sun Microsystems, Software Santa
Fe (desarrollo de software) vy Consultora Ci-
mec (mecanica y disefio computacional).

Respecto a la localizacién del tejido in-

7 .. dustrial, existe un proyecto para desarrollar
asociativas, promoverla especmhzacmn la
transferencia, la mnovacmn tecnologlca y_'
la calidad de procesos y productos“ entre_.i_"

: " nida’de Circunvalacién {tramo Alto Nivel
-Ruta Nacional 11-Avda. Blas Parera), limitan-
‘do al Norte con calle Gorostiaga, al Sur con

y consolidar un 4rea fabril en el borde Oeste

de la ciudad, en el valle del rio Salado. El

espacio previsto se ubica al Este de la Ave-

las vias del ex FFCC General Belgrano v al

. Este con la traza del terraplén Barranguitas

Norte (desde Gorostiaga hasta la autopist
Santa Fe - Rosario), Terraplén Barranguitas:
Sur v las vias del ex FFCC Bartolomeé Mitr
la autopista Santa Fe-Rosario lo atraviesa en:
sentido Oeste — Este, a un tercio de su ex
tensién de Sur a Norte. :

Para estimar el potencial de empresas a
instalarse en el 4rea se consideraron coma
potenciales interesados en la relocalizacion
auna parte de las empresas industriales acs
tualmente con calificacién "no conforme”
de acuerdo al ordenamiento urbano de la
Municipalidad v a otro grupe de empresas:
radicadas en la ciudad con localizacic’)_n'
“conforme” pero que por diversas razones
les convendria localizarse en este nuevo es-
pacic. A estos grupoes iniciales, se estima se:
le agreguen otros grupos de empresas (nue-.
vas o de extrazona) gque se instalarian por
condiciones competitivas de precio de la ties
rra v los servicios. Segin el estudio de’
UBATEC SA, en un lapso de 15 afios 170 em-
presas serfan las interesadas en radicarse.”

Los terrenos donde se proyecta desarro}
llar el area fabril pertenecen a la Municipa-,
lidad, y luego de frustrado el primer intento
de licitar el area en un proceso en el que se
present$ un Gnico oferente, actualmente la:
Unidn Industrial de santa Fe lleva adelante >
la propuesta de desarrollar el predio por
medio de un fondo fiduciario. '

Analizar el impacto ambiental y la sus:.
tentabilidad del proyecto seria al menosuna. -
exigencia bagica para continuar con la inj-*
ciativa. b



Mapa 5.2: Area industrial Santa Fe - __
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En el marco del Plan Estratégico Santa
Fe Siglo XXI, se logr6 una sintesis del con-
texto industrial de la ciudad a través de la
confeccién de una matriz FODA que a conti-
nuacién se expone.

5.7. Construccioén

Analizando el desenvolvimiento de la
construccion en la ciudad de Santa Fe y con-
trastandolo con lo ocurrido en los 42 muni-
cipios que releva el INDEC, se advierte que
la ciudad presenta como tendencia un mar-
cado incremento en los permisos de cons-
truccion desde 1991. Por el contrario, el pro-
medio nacional muestra una leve contrac-
cién, generando una linea de tendencia casi
horizontal.

Considerando los metros autorizados a
construir por aio, se advierte que los ma-
yores incrementos se dieron en 1992, 1994
y 1997. En estos anos, los permisos crecie-
ron un 89%, 43% y 65%, respectivamente res-
pecto al afio anterior. Las mayores contrac-
ciones, por otro lado, ocurrieron en 2000 y
2002, cuando se registraron caidas inte-
ranuales del 38% y 25%, respectivamente.

Respecto a la division entre construc-
ciones nuevas y ampliaciones y refacciones,
desde 1993 hasta 2002, se advierte que las
ampliaciones y refacciones participan del
30% del total de permisos concedidos en
anos que podriamos considerar regulares
para la actividad, mientras esa participa-
cién puede llegar al 40% en afios de creci-
miento.

Ciadio b4 Sector industiial - Mati

Oportunidades

Satisfacciéon de nueva demanda por
cambio de habitos de consumo

Nuevos formatos comerciales

Fortalezas

Alto potencial geogréafico y logistico

Conocimiento del mercado local y cul-
tura del consumidor

Amplia capacidad de asistencia técni-
ca local

Amplia disponibilidad de medios para
desarrollar politica comunicacional

Alta disponibilidad de profesionales y
centros de capacitacion en marketing

Fuente: Plan Estratégico Santa Fe Siglo XXI.

Amenazas

Tendencia al crecimiento de la com-
petencia global

Cierre de establecimientos proveedo-
res (mayoristas) locales

Aparicién de nuevas redes de distri-
bucion fisica directa

Aparicién de nuevos actores
Tendencia al crecimiento de competi-
dores fuera del circulo formal

Dehilédades

Escaso asociativismo empresario
Problemas para competir con precio
Alto costo financiero

Alto costo estructural



Grafico 5.8: Ev. de la construccion - Santa Fe vs. 42 Municipios - Indice 1991=100
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Grafico 5.9: Evolucién de los permisos de construccion en Santa Fe — m?
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5.6. Turismo

La actividad turistica en Santa Fe ha sido
materia pendiente en sucesivos gobiernos
provinciales y municipales. Como conse-
cuencia, las agencias de turismo que ope-
raban en la ciudad estaban especializadas
en modalidades emisivas, lo cual producia
vacios en el armado de productos de turis-
mo receptivo. A pesar de ello varias agen-
cias de turismo emisivo, como resultado de
la coyuntura econdémica y la necesidad de
reconvertirse, se encuentran hoy armando
padquetes orientadas al turismo receptivo
para ofrecer en eventos que se organizan
en la ciudad y en ferias de turismo.

En términos generales, el turismo no ha
sido entendido como una actividad de ne-
tos perfiles productivos en los alrededores,
porque no habia adecuada valoracién de
la potencialidad de los recursos existentes.
Pero hoy en dia la actividad turistica es per-
cibida por los actores como un area de de-
sarrollo potencial para Santa Fe.

Esta idea se sustenta por una parte en
cierta atraccién de la ciudad y la regién
que generan flujos de personas en funcién
de lariqueza paisajistica, escénica y su po-
tencial para el desarrollo de actividades
recreativas y deportivas. Por otra lado por
un desarrollo creciente de actividades de
caracter formativo y educativo tales como
congresos, seminarios, conferencias, forma-
cién de grado y postgrado, etc. De hecho la
ciudad debe aprovechar suimagen de Ciu-
dad de Convenciones.

Gréfico 5.10; Servicios al turista
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Fuente: Fundacion Centro en base a sitios web locales.

Gréfico 6.11: Oferta hotelera

4 estrellas 3 estrellas 2 estrellas

= Cantidad de hoteles —#— Plazas
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Asimismo hay quienes consideran que
la actividad cientifica y de formacién supe-
rior constituye una forma particular de tu-
rismo. La ciudad posee varias salas para
eventos bien equipadas y con buena capa-
cidad, la mayoria pertenecientes a Univer-
sidades, facultades, clubes, gobierno mu-
nicipal y provincial donde se realizan més
de b0 eventos al afio.

En materia de infraestructura turistica,
la ciudad de Santa Fe posee algo mas de
1.800 plazas hoteleras de 4,3 y 2 estrellas
para albergar a los visitantes. Las misma se
distribuyen en 3 hoteles cuatro estrellas, 9
hoteles tres estrellas, 6 dos estrellas y final-
mente alrededor de 3 de una estrella y otros
establecimientos como apart hotel, resi-
denciales, bungalows, campings y casas y
departamentos de alquiler.

Santa Fe y su zona de influencia, parte
significativa de la pampa hiimeda con un
gran numero de establecimientos agrope-
cuarios, ofrece al turista la posibilidad de
vacacionar en un contexto de singular be-
lleza y tranquilidad, con el sabor genuino
de las antiguas estancias del interior. Los
visitantes pueden asistir a las actividades
cotidianas de campo y otras tradicionales,
como la pialada, doma y yerra. También se
pueden disfrutar de cabalgatas y juegos
criollos como bochas, caminatas, fogonesy
guitarreadas al mismo tiempo que se pue-
den degustar todos los productos en su lu-
gar de origen como miel, dulce de leche,
pan casero, carnes y productos regionales
(cqueso y embutidos). El agroturismo y tu-

rismo rural son productos en crecimiento y
algunos de estos establecimientos entrela-
zan su importancia histérica con activida-
des productivas,

Estas actividades pueden ser perfecta-
mente complementadas con un buen pro-
grama orientado al turismo histérico don-
de la zona ofrece diversos escenarios para
los que desean vivenciar la historia y la
cultura a través de poblados, tradiciones y
festividades que atin pueden encontrarse.
Teniendo a la capital de la provincia como
punto de encuentro y prestador de servi-
cios se puede disfrutar de distintos circui-
tos turisticos.

Asi pueden visitarse colonias, antiguas
estancias, pueblos de indios y finalmente
mojones de la industria taninera si se enca-
ra para el norte, mientras que, al noroeste,
se hallan una serie de pueblos y ciudades
que albergaron a los viejos fortines que con-
formaron las distintas lineas de la frontera
norte con Chaco como también algunos nu-
cleos urbanos nacidos al amparo de la ex-
pansién del ferrocarril. El corredor de la cos-
ta, lamado por algunos “Ruta de los con-
quistadores”, atesora un gran caudal de be-
llezas naturales, recursos arqueoldgicos e
histéricos, mientras que la ruta de la Colo-
nizacién por la cuenca Lechera recorre las
primeras colonias santafesinas donde se
instalaron suizos franceses, alemanes, ita-
lianos y esparfioles.

En este tltimo caso también se podria
aprovechar la explotacién del turismo étni-
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co atrayendo turistas, tanto del exterior
como de otras provincias, que deseen to-
mar contacto con sus raices y que puedan
disfrutar de las numerosas fiestas tipicas
de las colectividades. Merece destacarse el
crecimiento de la zona de la costa con va-
riados emprendimientos, especialmente los
dedicados ala pescay alas actividades re-
lacionadas con la naturaleza.

La gastronomia es sin lugar a dudas es
otro fuerte atractivo de la zona. Se puede
degustar platos tipicos de pescado de rio
(surubi, dorado, boga, amarillo, pati, etc.),
la tipica parrillada, asado a la estaca y otros
platos tradicionales. También se pueden
encontrar muy buenos restaurantes de co-
mida criolla e internacional, asi como de co-
midas regionales de menor habitualidad
como el yacaré obero, perdiz, nutria, liebre
y carpincho. El grafico 5.12 muestra la gran
variedad en materia gastronémica.

Un elemento a tener en cuenta es que el
tiempo de duracion de las estadias mues-
tra una fuerte inclinacion por el turismo de

fin de semana, salidas cortas, pocos diasy

destinos proximos. Asi la ciudad se posi-
ciona de manera inmejorable teniendo en
cuenta la ubicacién en una zona del pais
densamente poblada y con buena accesi-
bilidad.

Aligual que en los casos de comercio e
industria, en el marco del Plan Estratégico
Santa Fe Siglo XXI se _t:onfecé:ioné una ma-
triz FODA sobre el sector turismo. La mis-
ma se muestra en el cuadro 5.4. '

Cuadro 5.4: Sector turismo — Matriz FODA




Referencias y eventos religiosos

Tradicion en eventos deportivos

Presencia del Estado como oferente de
servicios administrativos

Existencia de una oferta complemen-
taria de servicios de hoteleria y gas-
tronomia, conjuntamente con al ciu-
dad de Parana

Existencia de iniciativas destinadas a
concertar acciones entre actores loca-
les y regionales.

Grafice 6.12: Oferta gastrondmiea

de visitantes y potenciales demandas.

Dificultades urbanisticas en los accesos,
movilidad y estacionamiento en la ciudad.

Escasa identificacién y puesta en valor
de atractivos urbanos territoriales.

Insuficiente aprovechamiento como cen-
tro de convenciones.

Aumento de la inseguridad.

Ausencia de un proyecto integrador re-
gional.

Insuficiente imagen de marca.

Escasa sefalizacién urbana e identifica-
cién de sitios de interés.

Escaso aprovechamiento de la actividad
cientifica y educativa como oportunidad
turistica.

Marisquerias

Bares y Comedores
Rest. de la ciudad
Cena Show

Comida Internacional -} 7

Comida Tradicional | [ 4

0 20

Fuente: Fundacién Centro en base a sitiosweb locales.
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5.7. El sector pablico

Para analizar el desenvolvimiento del sec- - v

tor publico, se abordaran los grandes niime-
rog de la administracién publica municipal
v luego se expondran algunos mimeros como
indicadores del pesc que la actividad del
Estado provincial significa para la ciudad
de Santa Fe.

5.7.1. Erogaciones

Comenzando con el analisis del gasto
municipal, hay que mencionar que para el
periodo 2002 se establecieron erogaciones
totales por $90.970.360, un 3,6% por encima
del gasto ejecutado durante el perfodo 2001.

Para el corriente afo, se presupuestaron
erogaciones totales por $92.934.021, un 2,2%
superiores a las proyectadas para 2002, y
5,88% v 6,18% mayores a las realizadas du-

rante 2001 y 2000, respectivamente. Esto

muestra una leve tendencia creciente del
gasto publico municipal durante los ultimos
afios, de cumplirse los valores presupuesta-

dos®.

Segin la naturaleza econodmica del gas-
to, hay que considerar que segun la ejecu-
cién de partidas a junio de 2002, el gasto de
capital solo habia sido de $3875.664, cuando
el presupuestado anual era de casi $9 millo-
nes, determinando una participacién de la
inversion de apenas 2,52% a junio de 2002.
De continuar esta situacién durante el se-
gundo semestre, la obra piblica -bésicamen-

te y en menor medida las maquinas v equi-

5a comparacion se realiza para el afio 2000, dltima dato disponjblé pa:ei E_:I Qgst(_) bansuhda'c_ié I

i, planta permanernte y el restante 6,9% pers
i nal temporario, autoridades de gobierno
«utaron el personal de gabinete. Estos tres tiltimos pre
0%, sentaronun aumento respecto a 2000 del 3%
““éhando eran 264. Trabajando el presupue
"o 2002 se advierte un aumento en los tr
: tems mencionados, aungue el presupuesto
2003 corrige ese aumento para retornar a Io;
‘yalores de la ejecucién 2001. No obstant
_ontrastando log nimeros de 2001 con lo
'royectados para 2003, se observa un au
mento del 5,8% en la planta total de persc:
18l _exphcado por el incremento en el persg
| permanente.

& ersonal municipal de Santa Fe contem
)i tamblen horas catedra, que correspon
Liceo Municipal. El nmero de ést
fuede 2 395 durante 2001, proyectiandose un
é' ento del 7,6% durante 2002 a 2.576
que se mantlene en el presupuest

"ados'a .Honorable Concejo Municipal. Es
s fueron 289 en 2001 -practicamente si
i0s respecto a 2000-, perose presupues
ron 356 para el periodo 2002, un 20% mas
que el afio anterior, significando 16,18 per'
nas por concejal. No disponer de la e]ecu

3 ﬁocer la cantidad de cargos efectlvament
'e}ecutados

s Cbn relacion al gasto en personal por;
empleado segiin dependencia, trabajand

£ 5943 on 200




con los valores correspondientes a remune-
raciones vy planta de personal para 2001 se
arriba a que los mayores gastos se realizan
en el Ente Autarquico Municipal de Turis-
mo, con un valor promedio cercano a los
$3.000 mensuales. En orden descendente,
aparecen el Tribunal de Cuentas, la Caja
Municipal de Jubilaciones y Pensiones, el
Honorable Concejo Municipal, el Instituto
Municipal de la Vivienda y el Departamento
Ejecutivo. Dentro de este tltimo estan inclui-
dos la mayoria de los contratados, el perso-
nal de gabinete, las autoridades de gobier-
no vy el personal del Liceo Municipal, acerca
del cual se hizo el supuesto de 30 horas men-
suales por persona para determinar un na-
mero de empleados. Los gastos en personal
por empleado se muestran en el cuadro 5.5.
El gasto en personal promedio por emplea-
do municipal fue de $1.254.

Comparando el gasto en personal con el
agregado nacional de municipios, se obser-
va que en Santa Fe la partida insume un por-
centaje del gasto muy superior. Mientras
durante el 2000 el gasto santafesino en per-
sonal representaba el 75,51% de las eroga-
ciones, el conjunto de municipios destinaba
el 56,33%.

Dejando el gasto en personal, otra eroga-
cién relevante para el andlisis presupuesta-
rio es la partida Intereses de la deuda. Du-
rante el periodo 2001, Santa Fe destind a esta
partida $208.362, representando el 0,24% de
las erogaciones totales. Respecto a 2000, sig-
nificd una reduccién de importancia, ya que
en ese ano se pagaron en concepto de inte-

Grafico 5.13: Evolucion del gasto publico municipal - En miles de pesos
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Fuente: Fundacién Centro en base a Ejecuciones presupuestarias y Presupuestos.

Grafico 5.14: Evolucidn de la planta de personal
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Cuadro 5.5: Gasto mensual en personal por empleado - 2001

Ente Autarquico Municipal de Turismo 2.942
Tribunal de Cuentas B 2.622
Caja I\}Iunicipal de Jubilaciones y Pensiones 2579
7H0£10rab1e Cons;;o Municipal 1.872
Institufo Municipal de le: {/'_ivienda 1.654
Departamento. Ejecutivo Municipal 1.195

Fuente: Fundacion Centro en base a Ejecucion Presupuestaria 2001.

Grafico 5.15: Clasificacion del gasto por objeto - 2001

0.24% Servicios de la deuda

1.56% Transferencias

. 7.24% Bienes de uso

74.74%
Gasto en personal

- 14.18% Servicios no personales

2.05% Bienes de consumo

Fuente: Fundacién Centro en base a Ejecuciones presupuestarias y Presupuestos de la ciudad de Santa Fe.

reses algo mas de $348.000. No obstante, este
dato no se puede analizar sin una discrimi-
nacién minuciosa de los movimientos de la
deuda publica santafesina. No se dispone
de la ejecucioén para todo el periodo 2002,
pero los datos a junio indican que los intere-
ses deberian haber significado un peso ma-
yor sobre el gasto total municipal que el pre-
supuestado. Al finalizar el primer semestre,
los servicios de la deuda llevaban acumula-
dos casi $200 mil, cuando para todo el afio se
habian presupuestado algo mas de $240 mil.

Al considerar el gasto por objeto, y si-
guiendo la ejecucion de gastos 2001, se ob-
serva que ademas de los gastos en personal
e intereses ya comentados, las erogaciones
se completaron con gastos en servicios no
personales ($12,44 millones), bienes de uso
($6,35 millones), bienes de consumo ($1,79
millones) y transferencias por $1.36 millones.

También para la ejecucion 2001, el anali-
sis del gasto se puede realizar através de una
clasificacion institucional, es decir, prestan-
do atencién a quién gasta. Segun esta des-
agregacion, el 87, 16% de las erogaciones las
realiza el Departamento Ejecutivo Municipal,
9,19% el Honorable Consejo Municipal, 1,42%
el Tribunal de Cuentas, 1,35% la Caja Munici-
pal de Jubilaciones y Pensiones, 0,76% el Ins-
tituto Municipal de la Vivienda y €1 0,12% res-
tante SAFETUR. Los gastos efectuados por el
Departamento Ejecutivo fueron de
$75.508.435, distribuyéndose por dependen-
cias segun los porcentajes indicados en el
gréafico 5.16. Se destaca que la suma de servi-
cios y obras publicas concentran casi el 55%.
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De lo expuesto en el parrafo anterior,
sobresale el peso que significa el gasto
realizado por el Honorable Consejo sobre
el gasto total. A modo de comparacion, se
puede mencionar las ciudades de Cordo-
ba y Parana, donde los gastos del Consejo
insumen el 3,2% vy 5,44%, respectivamen-
te, de las erogaciones municipales.

5.7.2. Ingresos

La Municipalidad de Santa Fe genero6
ingresos por $85.245.360 durante 2001,
mostrando una contraccién del 5,6% res-
pecto del anio 2000, algo que no extrana ya
que este fendmeno de caida de la recau-
dacién durante el afio mencionado tam-
bién se advirtié en otros niveles de gobier-
no. La contraccién de la actividad econd-
mica también deberia haber afectado la
recaudacién del 2002, aunque el presu-
puesto incorporaba para ese afio un au-
mento del 8,4%, proyectando ademas un
nuevo incremento para 2003, hasta los
$98,7 millones, un 6,8% mas que el presu-
puesto anterior.

Durante el periodo 2001 casi el 98% de
los ingresos fueron corrientes. De este to-
tal, La Municipalidad de Santa Fe genero
el 54% v el 46% correspondié a otras juris-
dicciones. Considerando los recursos de
jurisdiccién propia, el grueso (95%) fue de
origen tributario. Los principales compo-
nentes de los ingresos tributarios del ejer-
cicio fueron la tasa general de inmuebles
(38%), el derecho de registro e inspeccién
(28%), los convenios (11%), el Fondo de

Grafieo 6,16: Clasificacion instituelonal dei gasto del Departamento Ejesutive - 2001

21.0% Obras Publicas

9.01% Hacienda

4.3% Intendencia 33.8% Servicios Pablicos

4.0% Obligaciones a cargo
del Tesoro

0.3% Servicios de la deuda

1.4% Fiscalia

~ 1.1% Planeamiento Urbano

~ 37% Promocién Comunitaria 18.7% Gobierno

2.5% Produccién

Fuente: Fundacién Centro en base a Ejecuciones presupuestarias y Presupuestos de Ja ciudad de Santa Fe.

Gréfico 5.17: Evolucidn de los recursos municipales - En miles de pesos
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Grafico 5.18: Ingresos tributarios de jurisdiceién propia - 2001

10% Otros

7% Fondo de Obras Publicas

3% Multas

11% Convenios

38% Tasa Gral. de Inmuebles

28% Der. de registro e Inspeccion

3% Der, de cementerio

Fuente: Fundacién Centroen base a Ejecuciones presupuestarias y Presupuestos de la ciudad de Santa Fe.

Cuadro 5.6: Esquema ahorro - inversion - financiamiento - 2001

2000 2001 2002* 2003*

I-Recursos Corrientes 90.236.164 83.053.834 86.857.315 93.239.111

11 - Gastos Corrientes 83.897.749 81.423.609 82.230.360 83.572.421
III- Ahorro Corriente (I-11)  6.338.416 1630.224 4626955 9.666.690
IV - Recursos de Capital 43.435 2191426 5.535.000  5.475.000

V - Gastos de Capital 3.629.270 6.350.720 8.740.000 9.361.600
VI - Inversién (V - IV) | 3585836 -4.159.294 -3.205.000 -3.886.600
VII- Resultado Econémico (III- VI)  2.752.580 -2.529.070 1421.955 5.780.090
VIII - Fuentes Financieras . 4560.784  5.307.141 2.800.736 0 .
IX - Aplicaciones Financieras ~ 4.288.995 2.778.071 4.222.691 5.780.090

Nota: * presupuestado.

Buente: Fundacion Centro en base a Ejecuciones presupuestarias y Presupuestos de la ciudad de Santa Fe.

Obras Pablicas (7%), el derecho de cemen-
terio (3%) v las multas (3%).

Durante 2001, las partidas recibidas de
otras jurisdicciones fueron de $37.632.829,
cue correspondieron a la coparticipacion del
ejercicio, dentro de la que se destacaron los
impuestos nacionales ($12.605.650), el im-
puesto inmobiliario ($8.748.724), la patente
automotor ($7.686.257) y el impuesto a los
ingresos brutos ($6.214.319).

5.7.3. Esquema ahorro-inversion-
financiamiento

Elanalisis de los grandes nimeros de las
cuentas municipales de la ciudad de Santa
Fe para los tltimos afios indica una situacién
ordenada, sin embargo es importante dete-
nerse en el resultado de cada periodo para
realizar una correcta apreciacion.

Durante el anio 2000, la Municipalidad pre-
senté un superavit de $2,75 millones, sin em-
bargo este resultado positivo se explica por
los escasos fondos destinados a bienes de
capital y obras publicas, que durante ese ano
s6lo fueron de $3,63 millones, cuando la par-
tida presupuestada habia sido superior a los
$14 millones.

Durante 2001, el resultado econdmico
arrojé un déficit de $2,53 millones, explica-
do en parte por la fuerte caida en los ingre-
sos comentada anteriormente. En este ano,
también la obra publica experimentd recor-
tes respecto al valor presupuestado, que al
igual que en 2000 se encontraba por encima



de los $14 millones.
b.7.4. Pasivo municipal

Analizando el estado de situacidon pa-
trimonial de la Administracion Central de
la Municipalidad, se advierte que entre los
anos 1995 y 2001, los pasivos crecieron a
una tasa anual promedio del 5,72% hasta
acercarse a los $90 millones en diciembre
de 2001. En el grafico 5.19 se presenta la
evolucion del pasivo, destacandose el fuer-
te crecimiento experimentado entre 1996
v 1995, producto de consolidacién (reco-
nocimiento) de deudas por mas de $14 mi-
llones.

Es importante destacar que del total del
pasivo, un porcentaje importante de los
acreedores son instituciones publicas pro-
vinciales, nacionales y municipales, como la
Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones.
Durante el ano 2000, EPE, IAPOS, FONAVI,
Ingresos Brutos, Ley 5.110 y la Caja mencio-
nada, participaban con el 75,77% del total
del pasivo municipal.

5.7.5. Santa Fe capital de provincia

Al ser capital de provincia, la ciudad no
solo concentrar la radicacioén de los tres po-
deres en su ejido urbano, sino que ademas
cuenta con numerosas reparticiones estata-
les nacionales. Ser capital de provincia ge-
nera en la ciudad més de 21.000 puestos de
trabajo, a los que se deben sumar casi 7.400
ocupados en reparticiones del Estado Na-
cional v los 4.000 municipales.

Gréfico 6.19: Evolucién del pasivo municipal
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6. Aspectos Educativos




6.1. Aspectos de educacion universitaria
6.1.1. Oferta educativa

Actualmente, la oferta educativa de ni-
vel superior universitario de la ciudad de
Santa Fe esta conformada por una universi-
dad privada, la Universidad Catdlica de San-
ta Fe, v dos ptblicas que son la Universidad
Nacional del Litoral y la Universidad Tecno-
légica Nacional. En ellas se dictan estudios
de pregrado, grado y postrado en diversas
disciplinas.

Resulta interesante comparar la oferta
educativa a nivel universitario en las princi-
pales ciudades de la regién, lo que se pre-
senta en el cuadro 6.1. Del mismo surge cla-
ramente que la ciudad de Santa Fe cuenta
con una menor cantidad de opciones en el
ambito privado. En este sentido, existenra-
zones para creer que la ciudad presenta un
potencial de desarrollo interesante para
nuevos emprendimientos en dicho Ambito.

A diferencia de lo que sucede con la ofer-
ta institucional, la ciudad de Santa Fe brin-
da una importante variedad de opciones en
lo referente a carreras universitarias y ter-
ciarias a seguir. En el cuadro 6.2 se muestra
la variedad de disciplinas y carreras de gra-
do ofrecidas por cada universidad, a través
de su estructura académica.

En el 2002, la propuesta académica de la
UNL incluia aproximadamente 15 carreras
de pregrado, 4 de nivel medio', 45 carreras
de grado y mas de 56 postgrados. Por su par-

Tomados en base al 2001,




Cuadro 6.1: Universidades en las principales ciudades de la Region Centro - Ano 2000

Universidad Nacional

Universidad Nacional

Universidad Nacional de

Universidad Nacional

@ de Cordoba del Litoral Rosario de Entre Rios
«
: Universidad Tecnoldgi- Universidad Tecnolégi- Universidad Tecnolégica  Universidad Tecnolégi-
= ca Nacional Regional ca Nacional Regional Nacional Regional Rosario ca Nacional Regional
a Cérdoba (Capital) Santa Fe Parana
3
R Instituto Universitario Universidad Auténoma
Aeronautico de Entre Rios
Universidad Catolica de Universidad Catolica de Universidad del Centro Pontificia Universida-
Cérdoba Santa Fe Educativo Latinoamericano daCatélica Argentina®
w0
m - . . .
= Universidad Blas Pascal Pontificia Universidad Ca- Universidad Catélica de
. tolica Argentina® Salta (s¢lo presencial)
5
.,_, Universidad Empresa- Universidad Abierta Lat- Universidad Adventista
a rial Siglo 21 noamericana del Plata
Universidad Austral

€91/291

Fuente: Fundacion Centro en base a SPU "Anuarios de Estadisticas Universitarias 2000”,
% Dijcha universidad posee 1 Facultad en la ciudad de Parana: Humanidades.
% Dicha universidad posee 3 Facultades en la ciudad de Rosario: Derecho y Cs Sociales, Cs Economicas y Quimica e Ingenieria.



Cuadro 6.2: Disciplinas y Carreras de grado por Universidad, Santa Fe. Ano 2002

UNI UCA Santa Fe UTN Santa
|
1
Fac. de Arguitectura, 1\ Fac. de Arquitectura, Fac. de Ingenieria
: Urbanismo (2 carreras) 1 (2 carreras)
: e J - 2 3 =
Ffac. de Bioquimica 1 Fac. de Cs. Econémicas. " eria Civil
y Cs. Biologicas (8 carreras) | (4 carreras) e IV
==~ == = — 1 . v ! s .
. - - Ingenieria Electronica
Fac, de Cs. Agrarias Fac. de Cs. de la Comunicacion g
(1 carrera - Sede Esperanza) (3 carreras) - Ingenieria Industrial
Fac. de Cs. Econdémicas Fac. de Derecho - Ingenieria Mecanica
(3 carreras) (4 carreras) »
—_— B — - Ingénieria en Sistemas de Informacion
Fac. de Cs. Juridicas y Sociales Fac. de Humanidades b
(2 carreras) (5 carreras)
Fac. de Cs. Veterinarias Fac. de Ingenieria, Geologia
(1 carrera - Sede Esperanza) vy Medio Ambiente (3 carreras)

Fac. de Humanidades y Ciencias
(10 carreras)

o Fuente: Fundacion Centroen base a pag-masjweb
Fac. de Ing. v Cs. Hidricas institucionales délas islidtas DRyt atlue
(5 carerras)

Fac. de Ing. Quimica
(6 carreras)

Esc. Universitaria de Analisis
de Alimentos (1 carrera)

UNL-UNR - Ministerio de Salud
Provincial (1 carrera)

AR

)

-

1>



te, la Universidad Catolica de Santa Fe ofre-
cia 21 carreras de grado y 7 de postgrado, 3
de las cuales estan aun en proceso de acre-
ditacion. Por ultimo, la Universidad Tecno-
loégica cuenta con una carrera de pregrado,
b de grado v 6 de postgrado.

Por otra parte, se debe considerar dentro
de la oferta educativa de nivel superior a los
Institutos no Universitarios. Los mismos han
ganado protagonismo en los Ultimos afios
debido al importante incremento en la de-
manda de capacitacién. Segin la Direccion
Nacional de Educacién Superior, la provincia
de Santa Fe cuenta con aproximadamente 50
institutos publicos, de los cuales 5 se encuen-
tran en el departamento La Capital. Estos 1il-
timos albergan a méas de 5.5688 estudiantes
provenientes de todo el pais (afio 2002).

En este caso, la oferta educativa es nume-
rosa y variada. En el cuadro 6.3 se presentan
algunas de ellas. Al cierre de este diagnosti-
co se esperaba la informacién correspondien-
te alos institutos superiores privados.

La ultima década del siglo pasado revela
un importante crecimiento en el niimero de
estudiantes universitarios en todo el pais. En
particular, en la ciudad de Santa Fe este incre-
mento fue de 6,5% durante los afios noventa®.

En el ano 2001, fueron 35.397% la canti-
dad de jévenes que cursaban sus estudios
universitarios en la ciudad de Santa Fe. El
87%, es decir 30.790 alumnos, eran estudian-
tes de grado y el resto de post-grado y de
nivel intermedio.

Cuadia 6.1 Uaricras de nivel ferciario en el dep. La Capital - Institiitos publicos

ISP n° 8
“Almirante Browm "

Prof. En educacion especial de sordos e hipoacusicos
Prof.3°ciclo EGB y educacién polimodal (biologia)
Prof. educacion inic. y 1° y 2° ciclo EGB (francés)

Prof. en educacién especial de discapacitados intelec.
Profesorado de nivel inicial

Profesorado de 1ro. y 2do. Ciclo EGB.

Prof. EGB 1y 2 especial en ciegos y disminuidos visuales
Prof.n.inic.1°-2° en ingles

Prof.3° ciclo EGB y educacién polimodal (inglés)
Traductor literario y técnico cientifico de inglés
Profesorado de 1ro. y 2do. Ciclo EGB

IS n°12-
“Dr. Gustavo
Martinez Zuviria”

Bibliotecologia

Locucién

Técnico en archivistica

Técnico superior en ambientacién y decoracion de interiores
Técnico superior en comunicacién social

ISEF n°27 Prof.n.inic.1°-2°y3° ciclo EGB - educacion Polimodal

“Prof. Cesar (educacion Fisica)

Vazquez”

ENS n°32 Profesor de nivel inicial

“Gral. J. San Profesorado de 1ro. y 2do. Ciclo EGB

Martin"

ENS y SC n°46 Prof.3°ciclo EGB y educacién Polimodal (administ)

“Domingo Prof.3°ciclo EGB vy educacién Polimodal (tecnolégica)

G. Silva” Analista programador y analista en sistemas de computaciéon

Técnico superior en administraciéon de empresa

Fuente: Fundacion Centro en base a Direccién Provincial de Educacién Superior

2En el caso de la Universidad Tecnoldgica de Santa Fe no es posible evaluar su crecimiento en cantidad de alumnos debido ala
falta de informacién. Sin embargo, cabe resaltar que entre el afio 2000 y 2001 la cantidad de alumnos se incremento un 12%.

YIncluyela UTN. .
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Si consideramos los estudiantes univer-
sitarios que asisten a la UNL en relacion ala
poblacién de la ciudad, resulta que en el afio
2001 existian en promedio 7,54 estudiantes
por cada 100 habitantes. Al comparar este
indicador con los de otras ciudades impor-
tantes de la Regién Centro, encontramos cue
en el afio 2000 en Cérdoba esta relacion al-
canzo 8,84 estudiantes cada 100 habitantes.
Sin embargo, debido a que Santa Fe posee,
en términos cuantitativos, menor oferta de
educacién superior privada que las demas
ciudades, probablemente si se incorporaran
los estudiantes del &mbito privado se am-
pliaria la diferencia en el promedio de alum-
nos universitarios por habitantes en detri-
mento de Santa Fe.

En cuanto a la agrupacién de los alum-
nos por institucién educativa, se observa una
alta concentraciéon en la Universidad Nacio-
nal del Litoral que alberga al 82% de los es-
tudiantes. Por su parte, la Universidad Cato-
lica v a la Universidad Tecnoldgica se divi-
den en proporciones similares el 18% restan-
te del alumnado.

Si consideramos la evolucién de la matri-
cula seglin sean instituciones publicas o
privadas, notaremos que el crecimiento evi-
denciado por ambas en los tltimos 10 afios
fue muy similar, aproximadamente entre el
6,6% v el 6,7% promedio anual (Grafico 6.1).

En el caso de los estudiantes de nivel
superior no universitario no es posible efec-
tuar un andlisis de su crecimiento debido a
la falta de informacion con respecto a la can-

Gréafico 6.1: Incremento en la cantidad de estudiantes universitarios (1990-2000)
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tidad de alumnos.

6.1.2.2 Caracteristicas del estudiante
universitario

La Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Cultura de la Nacion, a tra-
ves de sus Anuarios de Estadisticas Univer-
sitarias*, brinda informacién sobre el siste-
ma de educacién superior. Por su parte, la
UNL elabora anualmente un Informe Insti-
tucional donde se presenta un analisis ex-
ploratorio cuantitativo dentro del ambito de
dicha casa de estudio.

Sobre la base de estos informes es posi-
ble evaluar algunos indicadores en relacién
con las caracteristicas de los alumnos uni-
versitarios de la region, como la distribucién
por rama de estudio, la participacién por
sexo y la procedencia de los estudiantes.

6.1.2.2.1 Alumnos por rama de Estudio

En el grafico 6.2 se presenta la distribu-
cién de alumnos por rama de estudio para
la UNL en los anios 1990 y 2000.

Este indicador muestra la orientacién de
la futura mano de obra calificada o especia-
lizada. En este punto, es muy importante la
interaccion de las empresas con las institu-
ciones educativas a fin de lograr un equili-
brio entre la oferta y la demanda en el mer-
cado laboral. Los avances en materia tecno-
légica proyectan un futuro en el cual la mano
de obra especializada en Ciencias Aplica-
das serd cada vez mas requerida. Sin embar-

Grafico 6.2: Alumnos de grado por rama de estudio

en la Universidad Nacional del Litoral

 4.54%
Cs. Humanaj

9.09%
Cs. de la Salud

. 4.67%
Cs. Basicas

27.41%
Cs. Aplicadas

54.30% Cs. Sociales

27.78%
Cs. Aplicadas

4.82%
Cs. Basicas

10.02%
Cs. de la Salud

7.76%
Cs. Humanas

| 49.63% Cs. Sociales

Areasen las que se agrupan las carreras universitarias:
-Ciencias Aplicadas: incluye Arquitectura y Disefio, Astrono-
mia, Bioquimica y Farmacia, Ciencias Agropecuarias, Ciencias
del Suelo, Estadistica, Industrias, Informatica, Ingenieria,
Meteorologia y Tecnologia.

-Ciencias Basicas: incluye Biologia, Fisica, Matematica y
Quimica.

-Ciencias de la Salud: incluye Medicina, Odontologia,
Paramédicos y Auxiliares de la medicina y Veterinaria.
-Ciencias Humanas: incluye Arqueologia, Artes, Educacion,
Filosofia, Historia, Letras e Idiomas, Psicologia y Teologia.
-Ciencias Sociales: incluye Ciencias de la Informacién y de la
Comunicacion, Ciencias Politicas, Relaciones Intermacionales y
Diplomacia, Demografia y Geografia, Derecho, Economia y
Administracidn, Relaciones Institucionales v Humanas,

Sociologia, Antropologia, y Servicio Social.

Fuente: Fundacién Centro en base a SPU - Anuarios de Estadisticas Universitarias. 2000.

*En general la mayor parte de los datos utilizados en este trabajo fueron extraidos de dicho informe.

L491/991



go, como se observa en el grafico el porcen-
taje de estudiantes que eligen dichas disci-
plinas no ha variado sustancialmente en 10
anos. Mediante un analisis desagregado se
observa una disminucién del porcentaje de
alumnos en carreras como las Ingenierias,
Bioquimica, Farmacia, Cs. Agropecuarias y
Cs. del Suelo, mientras que las disciplinas
relacionadas con la Industria, la Arquitec-
tura y, especialmente, la Informatica sufrie-
ron un leve aumento.

Aligual que en el caso anterior, las Cien-
cias Bésicas no han experimentado un gran
cambio, dentro de este ambito las discipli-
nas que sufrieron una mayor desercion fue-
ron la Quimica y la Matematica.

En el caso de las Ciencias Sociales, a di-
ferencia de lo que sucede en el promedio de
las universidades publicas del pais se pro-
dujo una caida en el porcentaje de alumnos.
En este punto es importante aclarar que en
la UNL no se dictan las carreras de Psicolo-
gia, Ciencias de la Comunicacién y Educa-
cidn las cuales resultaron muy populares en
los ultimos afnos. Consecuentemente, las
Ciencias Humanas y en menor medida las
Ciencias de la Salud han ganado terreno por
sobre las demas disciplinas.

6.1.2.2.2 Alumnos por sexo

Para el andlisis de la participacién por
sexo en la educacion superior, nos referire-
mos exclusivamente a la UNL por falta de
informacién sobre el tema para los demas
claustros universitarios.

En el afo 2000 todas las universidades
publicas del pais, excepto la UTN, presenta-
ron un porcentaje superior de alumnos de
sexo femenino. La UNL no fue la excepciodn,
ya que en ese afio el 54% de sus alumnos
eran mujeres.

Como se puede intuir este no ha sido siem-
pre el caso. En el grafico 6.6 se presenta la
evolucién de la matricula segun el sexo de
los estudiantes en la Universidad Nacional
del Litoral. En el mismo se puede ver el im-
portante cambio ocurrido durante las lti-
mas dos décadas. Mientras que a comienzos
de los ochenta la poblacién femenina repre-
sentaba apenas un 46%, a comienzos de no-
venta paso a 48,5%, alcanzando actualmen-
te el 54%.

6.2.2.3 Alumnos segin lugar de
procedencia

El gréafico 6.7 muestra la procedencia de
los estudiantes de la Universidad Nacional
del Litoral por departamento (dentro de la
provincia de Santa Fe) y por provincia.

En el primer caso se puede observar que
aproximadamente el 75% de los alumnos de
la UNL es oriundo de la provincia de Santa
Fe. Por su parte, Entre Rios representa un
porcentaje importante (alrededor del 19%)
dentro del alumnado, lo cual no es extrafio
ya que la ciudad de Santa Fe limita con la
dicha provincia, especificamente con su ca-
pital, Parana.

A suvez, el segundo grafico nos muestra




Grafico 6.6: Evolucion de la participacién por sexo. 1980-2000
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Grafico 6.7: Procedencia de los estudiantes — UNL - afio 2001

Por Departamento

18.22% 8.16% Las Colonias
Entre Rios
5.38% Castellanos
253%
Cordoba 4.32% Gral. Obligado
4.56% Otras 3.22% San Justo
~ 3.00% San Cristébal
74.69% 2,61% San Jerénimo
Santa Fe
8.02% Resto
65.28% Capital

Por Provincia

Fuente: Fundacién Centro en base a "Informe Institucional 2001, UNL.

que dentro de la provincia, la mayoria de los
estudiantes (65%) provienen de Santa Fe
Capital. Le siguen con un porcentaje muy
inferior las siguientes ciudades: Las Colo-
nias, Castellanos, General Obligado, San
Justo, San Cristébal y San Jerénimo. Elresto
de las ciudades tienen menos de 1% en cada
caso.

En noviembre del 2002 la Municipalidad
de Santa Fe present6 el “Plan Estratégico
Santa Fe siglo XXI"; en €l se presentan algu-
nos datos sobre la procedencia de los alum-
nos de la Universidad Tecnoldgica Nacional
y de la Universidad Catdlica. En ambos ca-

sos se establece que la mayoria de los estu-

diantes son oriundos de la capital. Enla UTN
el 68% de sus estudiantes es oriundo de San-
ta Fe capital, el resto se reparte entre las ciu-
dades de Parand, Santo Tomé y Esperanza,
entre otras. En la Universidad Catélica de
Santa Fe el 54% de sus alumnos provienen
de la capital y el resto de otras localidades.

Segun el Informe Institucional 2001 de la
UNL, en los tiltimos 20 anos se incremento el
porcentaje de alumnos provenientes de las
provincias de Santa Fe y Entre Rios, y dismi-
nuyo de manera notable el porcentaje pro-
veniente de otras provincias.

Estudio sobre los habitos de vida de los
estudiantes de nivel superior proveniente
de otras localidades que habitan en la ciu-
dad de Santa Fe -. 2002 otras localidades el
resultado son aproximadamente $ 4,7 millo-
nes mensuales que los jovenes gastanenla
ciudad.
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6.1.3. Indicadores de eficiencia del
sistema universitario

Un indicador de eficiencia generalmen-
te utilizado es la relacién entre la duracién
media y la teérica de una carrera. Este co-
_ciente refleja la permanencia de los estu-
diantes en la universidad y permite estimar
de manera aproximada los recursos adicio-
nales empleados en la formacién de profe-
sionales.

En el grafico 6.8 se muestra este indica-
dor para algunas Universidades Nacionales
y el promedio para todo el pafs. Como pode-
mos ver, en 1999, se estimaba que en prome-
dio los estudiantes de universidades nacio-
nales tardaban el 60% mas de lo que debe-
rian, para terminar sus carreras universita-
rias. En el caso de la UNL este indicador fue
menor aungue los estudiantes tardan en pro-
medio de todas las carreras el 50% mas de lo
que deberian. Si consideramos las diferen-
cias segun la disciplina, se puede mencionar
que la carrera en la que la duracién media se
aproximo en mayor medida a la duracion teo6-
rica fue Abogacia con un indice de 1,4. Por
otra parte, Ingenieria Civil registré el indice
mas alto de ese afio, el cual fue de 1,9.

Otro de los indicadores utilizados para
medir la eficiencia del sistema educativo
universitario es comparar la cantidad de
egresados en un ano determinado con la
cantidad de ingresantes cinco o seis anos
antes seglin cuanto sea la duracién de la
carrera. Este indicador permite estimar el
porcentaje de alumnos que finaliza sus es-

- E1 60,89% de los entrevistados (estudiantes no oriundos de la capital) provienen
de ciudades del interior de la provincia de Santa Fe, el 24,46% de la provincia de -
Entre Rios (el 4,46% corresponde la ciudad de Parand) y el 14.65% restante corres-
ponde a otras provincias.

- Las principales razones por las que los estudiantes se trasladan a Santa Fe capital
arealizar sus estudios son: la oferta de carreras que posee la ciudad y la cercania a
su lugar de origen.

- Las carreras de grado mas elegidas son Contador Publico con el 25.54% v Aboga-
cia 23.37%, le siguen con una participacién muy inferior Ingenieria en Sistemas
(9.78%), Ingenieria Mecénica (5.98%), Arquitectura (5.98%), Ingenieria Civil (4.89%),
Ingenieria Eléctrica (3.80%) y Diserio Gréafico (3.80%), el resto de las carreras poseen
participaciones menores al 3%.

- En materia de consumo, el 58.34% de los estudiantes cuenta con un presupuesto
mensual entre $100 y $300, el 36.46% entre $300 y $600 v solo un 4.17% cuenta con
un presupuesto mayor a $600. Al considerar el presupuesto del total de la pobla-
cién universitaria procedente de otras localidades el resultado son aproximada-
mente $ 4,7 millones mensuales que los jovenes gastan en la ciudad.

¢{En que gastan dicho presupuesto?

- Gastos de Alquiler: 563.65% destina entre $100 y $150, el 11.46% entre $150 y $210 y
un 19.27% desembolsa méas de $210. Es importante aclara que en la mayoria de los
casos este gasto es compartido porque viven varios estudiantes juntos. Las en-
cuestas revelan que el 51.08% de los estudiantes elige el barrio centro para vivir, le
siguen los barrios Guadalupe Este y Oeste (19.568&) y Candiotti Norte y Sur (13.58%).

- Gastos en comida: 56.77% entre $50 y $70 por mes, un 27.6% entre $70 y $100
mensual y un 11.46% mas de $150 por mes. Ademas, los resultados de las encues-
tas muestran que al momento de realizar sus compras los estudiantes eligen los
supermercados y dentro de este tipo de establecimiento los atributos que méas se
valoran son el precio y la cercania.



tudios en tiempo. Cabe aclarar que algunos
de esos estudiantes habran abandonado la
carrera por lo que el coeficiente egresados/
nuevos inscriptos® también puede ser visto
como una aproximacion de la desercién es-
tudiantil.

Enlos cuadros 6.4y 6.5 se presentan esti-
maciones de este indicador tanto para uni-
versidades publicas como privadas del pais,
el promedio nacional y los valores para cada
una de las universidades de la region.

Un primer hecho que puede destacarse es
que en el ambito nacional las universidades
privadas presentan un mayor porcentaje de
egresados en relacién a los ingresantes
(33,61%) que las universidades piiblicas nacio-
nales (18,34%). Esto significa, que en 1999 mien-
tras la universidades publicas mostraron una
relacién de 5 ingresantes por egresado, en las
universidades privadas se necesitaban solo 3
ingresantes’. Esta relacién se verifica también
en la ciudad de Santa Fe donde la universidad
privada (UC de Santa Fe) obtuvo un coeficien-
te del 38.18%, mientras que la universidad
publica (UNL) registré un coeficiente muy in-
ferior cercano al 14.55%.

En el caso dela UNL, el porcentaje de egre-
sados / ingresantes (14,55%) fue menor al del
total del pais y menor al de todas las universi-
dades nacionales de la Regién Centro. Dicho
porcentaje representa una relacién de aproxi-
madamente 7 ingresantes por egresado.

Dentro del d&mbito privado, la Universi-
dad Catdlica de Santa Fe mostrd un prome-

‘Férmulade calculoE = E, /NI

e+l

Gréafico 6.8: Relacion duracién media-duracién tedrica de las carreras. Promedio de
20 carreras seleccionadas, segiin Universidad, Ao 1999
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Fuente: Fundacién Centro en base a datos SPU "Anuario Estadistico 2000".
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dio cercano a 2,6 ingresantes por egresado,
el cual es superior al alcanzado por el pro-
medio de las universidades privadas de todo
el pais. Sin embargo, se ubico entre las uni-
versidades privadas de menor desempeno
en la Regién Centro.

6.1.4. Articulacién de la educacion
superior con el medio

" Enelmarco de una estrategia que busca
lograr una vinculacién entre la capacidad
cientifico-tecnolégica de la universidad y la
comunidad, la UNL ha desarrollado una se-
rie de programas de extension hacia la co-
munidad con el fin de contribuir al desarro-
llo regional y nacional.

Uno de los programas en vigencia mas
importante es el denominado Centro para la

Transferencia de los Resultados de Investi-
gacién. Desde.su creacion en 1994 el CETRI
se dedica a estimular la vinculacién de sus
grupos académicos con las empresas, orga-
nizaciones no gubernamentales y organis-
mos dependientes de gobiernos municipa-
les, provinciales y nacional. Fabian Masche-
roni -del drea de extension de la UNL- expli-
c6 durante el taller realizado por la Funda-
cién Centro sobre educacioén, ciencia y tec-
nologia, que la transferencia es una de las
exigencias de la Universidad a sus docen-
tes, v que se facturaron $2.800.000 en 2002
por servicios a terceros (asesoramiento, de-
sarrollo de ensayos o capacitacion).

E1CETRI es la Unidad de Vinculacion Tec-
nolégica (UVT) a través de la cual el Sistema
Productivo y Gubernamental canalizan la
btisqueda de las soluciones cientifico-tecno-

Cuadro 6.4: Relacion egresados / nuevos inscriptos - Universidades Nacionales

légicas, con el fin de estimular y asegurar un
desarrollo empresarial eficiente, que poten-
cie el crecimiento y la competitividad de una
zona que es tradicionalmente productora y
transformadora de bienes y servicios.

Su objetivo es facilitar la transferencia
de los Desarrollos Tecnologicos y Servicios
que surgen como resultado de las activida-
des académicas y de investigacién y desa-
rrollo en lag distintas Facultades e Institu-
tos de la Universidad Nacional del Litoral.
La meta comun es realizar trabajos especifi-
cos destinados a encontrar soluciones a pro-
blemas concretos a través de Asesoramien-
tos, Desarrollos de Procesos Innovadores,
Controles de Calidad, etc.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo que al-
gunas areas de la universidad ponen en es-

Universidades Nvs Insc. Nvs Insc. Egres. Egres. coef. Eg-Ing

Nacionales 1994 19856 : 1998 1999 94-938

Total pais 193.110 211.581 35.410 38.471 18,34% 18,18%
U.N. Cérdoba 18.862 18.669 4.786 4.544 25,37% 24,34%
U.N. Entre Rios 2.262 2.036 372 676 16,45% 33,20%
U.N. Rio Cuarto 2.308 2.577 480 523 20,80% 20,29%
U.N. Rosario 14.342 2.841 20,01%

12.916

Fuente: Fundacién Centro en base a SPU “Anuarios de Estadisticas Universitarias 2000".

2.870

22,00%




trechar los vinculos con la comunidad, en
especial con el medio productivo, atin exis-
ten en el Ambito de la UNL investigaciones
que no agregan valor alguno a la realidad
socioeconomica local. Abundan ejemplos,
entre los mas de $949.000 presupuestados
para el desarrollo de 186 investigaciones du-
rante el ano 2000. Se pueden mencionar por
su casi inexistente vinculacion con las nece-
sidades locales, los proyectos “Hacia el dise-
no de una politica ptiblica de proteccion juri-
dica del patrimonio cultural sobre la base de
un estudio de los casos jurisprudenciales de
violacién del derecho al patrimonio cultural
por el Estado y en los que se produce un con-
flicto con otro” de Jorge Mosset Iturraspe (Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales) e “In-
tervencién politica, partidos y capacidades
estatales provinciales en el desarrollo de aglo-
meraciones PyMEs bajo patrones de distritos
industriales en la Provincia de Santa Fe" de
Lilia Jorgelina Guadalupe Puig (Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales y Facultad de
Humanidades y Ciencias).

Otro programa de considerable importan-
cia es el Esquema de Pasantias Externas que
posee la UNL. Este esquema permite, entre
otras cosas, adecuar la formacién académica
de los futuros profesionales a las exigencias
y necesidades de los diferentes sectores pro-
ductivos y de la sociedad en su conjunto. De
esta manera, se facilita la insercién laboral
del egresado, el cual a través de su aporte
contribuira al desarrollo de su comunidad.

Durante el ailo 2001 la UNL realiz6 en 384
convenios de pasantias, la mayoria de ellos

INSTITUTO
SUPERIOR
()3

Universidades Privadas Nvs Insc.1994 Egres. vef. Eg-Ing
1998 94-98
Total pais 37.916 12.704 33,561%

a Univ. Blas Pascal - 416 253 60,82%

- Univ. Catdlica de Cérdoba o 857 662 o %,25% 7
Univ. Catélica de Santa Fe 681 260 38,18%
Univ. de Concepciéon del Uruguay 202 72 35,64%
Univ. Adventista del Plata 265 126 47,55%
Univ. del Centro. Educ. Latinoam. 139 21 15,11%

Fuente: Fundacién Centro en base a SPU “Anuarios de Estadisticas Universitarias 2000”.

7 Vizzio, M. A. (2000) "Eficiencia y Equidad en el financiamiento universitario argentino”.
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se llevaron a cabo en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas con 162 contratos, le sigue-
ron las Facultades de Ciencias Juridicas y la
Facultad de Bioquimica y Ciencias Biolégi-
cas. Asimismo, se destaca la necegidad de

incrementar el esquema de pasantiasen al-
gunas areas que serian de vital importancia :
para el desarrolle productivo como son la
Ciencias Agrariasy las relacionadas con la:
Alimentacién. Fl cuadro 6.6 rmiestra la com- .

posicion del mstema de pasannas por Ui
dad academ1ca -

6.2. Aspectos déz cie_néia_ y técnica

- Enlaciudad de Santa Fe las actividades
de investigacién y desarrollo se’ llevan a

cabo através de ias Universidades Publicas
(Nacmnal ‘del L1tora1 V4 Tecnolégica Nacio-
nal) v 4 través de 16 que se conoce como el
Centro Regional de Investigacién y Desarro-
lio de la ciudad de Santa Fe (CERIDE), que
cuenia a su vez, con varios Institutos de In-
vestigacion. Todas estas instituciones deter-
minan que Santa Fe sea una regién de gran
desarrollo de ciencia y tecnologia, cuyo de-
safio actual es la mayor vinculacidén entre
los conocimientos que brinda la universidad
v la comunidad. Segin una investigacion
reciente®, el departamento La Capital, enla
provincia de Santa Fe, es la segunda juris-
diccién del pais con mayor porcentaje de
investigadores v becarios del CONICET por
habitante, superada solo por la ciudad de
Mendoza. Scbre un total de 489.297 habitan-
tes en esta ciudad, existen 292 investigado-
res y 172 becarios de investigacién (ambos
de jornada completa).

8Ver Informe Especial de El Literal del 17 de marzo de 2603,

Sin embargo, lds investigaciones realiza-
das en géneral no estan aportando auncre-
cimientodelai 1nnovacmn y el progreso tec-
nolégico en las empresas gantafesginas, de-
bidoa Ia escasa relaczon con la realidad que
poseen rnuchos de los traba}os realizados.
Cnstlan Bocco,' del Cende puntuahzo que
“tods” avance en 1nvest1gacmn se intenta
transfenr al mecho petono es facil. Los te-
mas ‘de mvesugacmn son demasmdo eleva-

_'dos Las PYMES Falo) los necesstan 'y las gran—
' des ernpresa traen 1as 1nvest1gaclones de
- sus casa’s centrales en EEUU, Francia y Es-
s pana" Esta afirmacién fue vertlda por el pro-
o fesmnal en el taller realizado por la Funda-
‘¢idn Céntro sobre educamon ciencia y téc-

nica en el marco del proyecto “Santa Fe es el
Centro”.

En Argeniina el Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas (CONI-
CET) es el principal organismo dedicado a
la promocion de la ciencia y la tecnologla.
Su actividad se desarrolla en cuatro gran-
des areas: 1) Agraria, Ingenieria y de mate-
riales, 2) Biologicas v de la Salud, 3) Exactas
v Naturales, 4) Sociales y Humanidades.

A partir de este organismo, fundado en
1958, se organizaron las bases para el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico argentino. En
una primera etapa se dic preeminencia a la
constitucién de un programa nacional de
becas para la investigacidn, a la creacién de
la carrera del investigador y 3 un programa
de subsidios para la investigacion, lo que
contribuyd al surgimiento de nuevos grupoes
de investigadores. Estos realizaban su tarea

especialmente en las catedras e institutos
universitarios, pero-desde el Consejo se apo:
yaron estas actividades mediante la crea-:
cién, de instituciones tales como: Centro’
Experimental de la Vivienda Econdmica (Cér-;
doba), Centro de Investigacién y Desarroll
en Tecnologia de Pinturas (La Plata), Insti:
tuto Nacional de Limnologia (Inali/Santo
Tomé -Sta. Fe-), Instituto de Desarrollo Tec-:
nolégico para la Industria Cuimica (Intec/
Conicet/UNL; Sta. Fe}, Planta Piloto de Inge-!
nieria Quimica (Bahia Blanca), entre otras.

- Dando continuidad a estas tareas, desde
1971 el Conicet encard la construccidn de:
Centros Regionales (CCRR). Estos deberian
contar con la infraestructura necesaria para’
la instalaciéon de institutos y laboratorios
para investigacion basica y aplicada rela-
cionada con los recursos naturales de la 1o
gion. Asimismo deberian contar con los me-
canismos que aseguraran la transferencia de
conocimientos y la formacién de recursos
humanos a nivel de posgrado. Esta fue una
forma de satisfacer una premisa basica del
Conicet: descentralizar geograficamente la
investigacion cientifica v técnica a fin de:
contribuir a la integracién del pais. '

Dentro de este marco, en 1976 se crea el
Centro Regional de Investigacién y Desarro-
1lo en la ciudad de Santa Fe (CERIDE). Entre
sus objetivos originales el principal residié
en que se tratara de un verdadero modelo
de “polo cientifico-tecnolagico” del mas alto. .
nivel tanto en el pais como en Latinoaméri:
ca. Se lo definié como un complejo integra-
do e interdisciplinario: integrado, por cuan-.



Cuadro 6.6:
Esquema de pasantias externas de la Universidad Nacional del Litoral - 2001

Unidad Académica

Facultad de Ciencias Econdémicas 162
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 79
Facultad de Ciencias Agrarias -

Faculta(i de Ciencias Veterinarias 4
Facultad de Humanidades y Ciencias 12
Facultad de Ingenieria Quimica 20
Facultad de Bioquimica y Cs. Biolégicas 56
Facultad de ingenieria y Cs. Hidricas 26
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo 18
Esc;ela Universitariaidel Alimento 2
Esc:u_ela Universitaria de AnéliEiS de Alimentos 3
Total Pasantes 384

Fuente: Fundacién Centro en base a Informe Institucional UNL, 2001

to los diferentes institutos que lo compusie-
ran contarian con una serie de servicios cen-
tralizados de uso comun, lo cual permitiria
asegurar la maxima economia de recursos (por
ejemplo, los servicios Analiticos Especializa-
dos, el Centro de Cémputos, etc.); e interdis-
ciplinario, porque la concentracién de los Ins-
titutos respondia a la necesidad de organizar
programas de investigacién comunes. Este
fue el origen de este proyecto.

Actualmente el CERIDE es uno de los
Centros Regionales mas importantes del pais
al servicio de la investigacion, la educacion
y la produccién. Depende del CONICET y de
la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién Productiva (SeCTIP).

Los objetivos de este centro son:

- Construir un ambito apropiado para la
ejecucion de investigaciones cientificas y
tecnologicas.

- Brindar servicios de apoyo a los grupos
de Investigacion y Desarrollo que llevan
adelante sus actividades en Institutos de la
Regidn, como asi también al sector produc-
tor de bienes y servicios.

- Procurar la interrelacién de los grupos
de investigacion.

- Establecer mecanismos de transferen-
cia de conocimientos y de resultados a los
sectores sociales y productivos.

- Brindar un dmbito para facilitar activi-
dades de postgrado de la universidad en las
areas de su especialidad.

El CERIDE es integrante del Programa
Litoral de Quimica Fina y esté desarrollan-
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do el Parque Tecnologico del Litoral Centro.
6.2.1. Programa Litoral de Quimica Fina

Este programa tiene como cbjetivo con-
tribuir a la generacién de Empresas en el
sector de Quimica Liviana de Alta Tecnolo-
gia v sintetiza su oferta en:

- Investigacién Bibliografica

- Seleccion de Productoes Promisorios

- Factibilidad Tecnologica y Econodmica

- Desarrollo

- Ofrecimiento TFecnolégico: ingenieria
béasica, generacion y desarrollo de la empre-
sa, ingenieria de detalle y montaje, puesta
en marcha, mercadotecnia.

- Oferta Complementaria: Laboratorio de
Desarrollo, Laboratorio de analisis, Planta
Piloto Multipropoésito, asesoramiento de Ex-
pertos Internacionales, servicios e integra-
cidn con la Industria.

- Lineas de Productos estudiadas: farma-
cos, aditivos para alimentos, productos na-
turales, aditivos para cueros, agroquimicos,
colorantes, etc.

6.2.2. Parque Tecnoldgico del Litoral
Centro (PTLC)

El Pargue Tecnolagico del Litoral Cen-
tro (PTLC) es una estructura que brinda un
espacio para el optimo desempeno de los em-
prendedores, provee el conocimiento cien-
tifico v tecnoldgico necesario para €l desa-
rrolio de innovaciones, y asegura un contac-
to fluido con los investigadores, cientificos
vy tecndélogos de las universidades y centros

Investigacién Aplicada: corresponde a trabajos criginales realizados para ac[qumr nuevos conocumentos, Dero fundamanta]mente dirigidos hacia un fin u objetivo practico especifico.
P Investigacién Basica: consiste en trabajos experimentales o tedricos gque se emprenden pnnmpa]mente pa_ra obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de fendmenos y hechos
abservables, sin prever en darles ninguna aplicacion o utilizacion. .

2) Ingenieria y Control de Procesos
3) Fundamentos de Ingenieria Quimica.}..
. 4) Aplicaciones de Ingenieria Cluimicg
5) f‘isica y Quimica de los Materiales
6) Mecéanica Computacional

Los mguxentes

cién estén integr B '7) Quimica Fina

Segun informacion del CONICET, el Ins-
tltuto para el Desarrollo Tecnologico de Ia
Industna Quimica presenta un total de 88
proyectos de investigacion de los cuales el
propio CONICET financia 19. E184,2% de los
proyectos de investigacién corresponde a
Investlgamon Aplicada® y elrestoa Investi-
gacion Basical® . :

tria Quirnics (Intec
Desarrollo y Disefi

L:éi fuente de financiamiento de los restan-
tes proyectos se representa en el grafico 6.9.

6232 Instituto de Desarrollo y Disefio -
:(I.NGAR)'-'

En INGAR se desarrollan las 51gulentes
Imeas de trabajo:

':-'_Modelacic’)n e Ingenieria Econdmica
. Ingenieria
" - - Disefio y planificacién de procesos batch:
: - - Agroindustrias v Productos Naturales
El INTEC cuenta ¢on los siguientes gru»-j '/ - Reactores Bicldgicos
pos de mvestlgacm " - Informatica Aplicada a la Industria
: - - Productos Especiales
- Ingenieria de la Confiabilidad

tal o privada, en proyectos
transferencia de tecnolog1 do
una estrecha mterreiacm ‘conla misma:

1) Ing. de lé_i_s R_eaccuqn_e_s_ vy Reactores




Mapa 6.1: Localizacién geografica del Parque Tecnolégico del Litoral Centro

- BAN CI!OOM Km)

Fuente: Technological Part or the Litoral Center— Digital Pictures

Grafico 6.9: Proyectos de Investigacién segin fuente de Financiamiento

21.6% CONICET

39.8% UNL

3.4% Proyecto Alpha / Comisién Europea
1.1% Fundacion Andes

" 1.1% Cooperacién Argentina-Alemana

1.1% U.N.R. Rosario

' 2.3% Fundacién Antorchas |

1.1% Comisién Técnica Mixta Salto Grande |

~ 23.9% ANPCyT CARBONFE

1.1% Unién Europea
3.4% SETCIP

Fuente: Fundacion Centro en base a datos CONICET

Actualmente se desarrollan 14 proyectos
de investigacion, tres financiados por el
CONICET y cuatro por La Agencia Nacional
de Promocién Cientifica y Tecnoldgica -ANP-
CyT- FONCYT. La mayoria de estos proyec-
tos corresponden al area de Investigacién
Aplicada, solo tres son de desarrollo. Las res-
tantes fuentes de financiamiento se obser-
van en el grafico 6.10.

6.2.3.3. Instituto Nacional de Limnologia
(INALI)

E1INALI es un instituto de investigacio-
nes cientificas dedicado al estudio de los
ecosistemas acuéticos continentales de Ar-
gentina, especialmente los vinculados al rio
Parana y su cuenca, asi como a la biodiversi-
dad de invertebrados y vertebrados de la
Region Neotropical.

Actualmente, cuenta con areas dedica-
das a: limnologia fisica y quimica, bacterio-
logia, fitoplancton, y zooplancton, entre
otros.

Su misién es mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la cuenca del Parand,

mediante estudios limnolégicos orientados

al aprovechamiento sostenible de sus recur-
sos naturales y a una gestion ambiental res-
ponsable.

Entre sus principales objetivos institucio-
nales se encuentran:

- Relevamiento de las aguas superficia-
les mediante el estudio y registro de facto-
res ecolégicos de mayor significacién (bio-
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Grafico 6.10: Proyectos de investigacién segin fuente de financiamiento

14.3% UNL

28.6% ANPCyT - FONCYT

7.1% SEPCTYT - CONICyT (Chile)

7.1% Fundacién Antorchas

7.1% SEPCyT - BMBF (Alemania)

21.4% CONICET 7.1% CYTED

7.1%SEPCTYT

Fuente: Fundacion Centro en base a datos CONICET

logicos, sedimentolégicos, hidroldgicos, fi-
sicos y quimicos).

- Contribuir al conocimiento de los orga-
nismos, fendmenos biolégicos y procesos de
bioproduccién en los ambientes acuéticos
continentales y especialmente a los vincu-
lados al rio Parana y su cuenca.

- Efectuar el estudio e inventario biologi-
co, ecolégico y bioecondmico de los distin-
tos cuerpos de agua regionales.

- Estudiar los recursos pesqueros de las
aguas continentales a fin de favorecer su
explotacién racional.

En el INALI se desarrollan 14 lineas de
investigacién con un investigador a cargo,
incluyendo ecologia de las aves en el Rio
Parand, Biologia Pesquera, Ecologia de bac-
terias acuaticas de interés sanitario y biolo-
gia v conservacion de serpientes en la cuen-
ca del Parana.

6.2.3.4. Instituto de Matematica Aplicada
del Litoral (IMAL)

El Instituto de Matematica Aplicada del
Litoral se constituye sobre la base del Pro-
grama Especial de Matematica Aplicada
Santa Fe (PEMA), que a su vez fue creado
dentro del Instituto de Desarrollo Tecnols-
gico para la Industria Quimica (INTEC).

Objetivos:

- Desarrollar las disciplinas fundamenta-
les de lamatematica, la estadistica y las cien-
cias de la computacién, a través de la inves-
tigacion.




- Prestar apoyo a los trabajos de indole
aplicada y tecnolégica que se lleven a cabo
en la region.

- Contribuir a la formacién y perfecciona-
miento de recursos humanos en investiga-
cién y docencia en Matematica.

- Brindar un ambito propicio para el estu-
dio e investigacién en Matematica, impul-
sando el desarrollo de la infraestructura ne-
cesaria para estos fines.

Entre sus principales funciones se en-
cuentra el desarrollo de proyectos de inves-
tigacion, direccién de becas, pasantias y te-
sis de postgrado, dictado de cursos de post-
grado y de perfeccionamiento, organizacién
de conferencias y publicacién de articulos
de divulgacién, asi como el impulso de las
relaciones con otros centros nacionales y
extranjeros.

Actualmente realiza 17 proyectos, 5 fi-
nanciados por el CONICET, 10 por la Univer-
sidad Nacional del Litoral y dos por La Agen-
cia Nacional de Promocion Cientifica y Tec-
noldgica (ANPCyT). La mayoria de estos pro-
yectos corresponde a investigacién Béasica
y solo tres a investigacién Aplicada.

6.2.3.5. Instituto de Investigaciones en
Catalisis y Petroquimica (INCAPE)

Entre los servicios que presta el INCAPE
se encuentran:

- Apoyo a la Pequena y Mediana Indus-
tria: para el desarrollo e implementacion de
nuevos productos y procesos

Grafico 6.12: Proyectos de investigacion segiin fuente de financiamiento

55.6% UNL

Fuente: Fundacién Centro en base a datos CONICET,

19.4% APCYT

2.8% CAPES - SECyT

2.8% CYTED

19.4% CONICET
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- Control de Calidad de Combustibles Con-
troles de acuerdoe a estandares internaciona-
les v nacionales.

- Ensayos a Escala Laboratorio y de Planta
Piloto :

- Ingenieria de Procesos

Otros servicios provistos por el INCAPE son
Caracterizacién de Catalizadores, Cursos, Con-
trol de Polucién, Petroquimica y Quimica Fina.

Actualmente realizan 36 proyectos, 7 finarn-
ciados por el CONICET, 20 por la Universidad
Nacional del Litoral, el Resto del financiamien-
to se presenta en el grafico a continuacion. La
mayoria de estos proyectos corresponde al rea
de Investigacion Aplicada (27), luegohay Bde
Investigacién Basica y solo dos de Desarrollo.

6.2.3.6. Centro Internacional de Métodos
Computacionales en Ingenieria (CIMEC)

El Centro Internacional de Métodos Com- -
putacionales en Ingenieria {CIMEC) esuncen-
tro de investigacion y desarrollo; dedicado a’
la aplicacion de los métodos computaciona-
les en ciencias e ingenierfas. Se réalizan ta‘

reas de investigacién y desarrollo, de forma
cién de recursos humanos y de amstenma tec
nica al sector productivo. :

6.3. Aspectos culturales
Los analisis que actualmente se realizan
a enfocarse, al menos, desde dos perspectivas:

a) Satisfaccion de demandas intemas: el

sistema cultural, en su conjunto da respuesta
alas demandas de ocio y cultura de los habi-
tantes de1in terrtoro; entendlda como tal, la
cultura forma parte dela cahcla V el nlvel de
vida de la poblacmn Un ob]etlvo basmo de
cualquietr estrategia temtonal esla dotacmn
para la totalidad de Ios cmdadanos de unos
ciertos nivelés de bienestar con: mdependen—
cia de su localizacion en el espacm

b)La cultura como factor de desano]lo en_
Jos nuievos modelos de crecumento se per01~ .
be al desarrcllo cultural como 1n una.mente 11— e

gado al crecimiento econdmico, por ser “un f:

tor de localizacién y atractivo hacia el exte- -
rior. Enun terreno estnctamente de desarro]lo s

econdmico, el patrimonio cultural de muchas
ciudades es unt bien que puede comermahzar—
se a través del turismo y 148" actl\ndades
recreacién. Mas atn cuando: se__es_ta axter
diendo el habito de tomar periodos deé vac

c10nes ‘mas cortos, en partlcular para V‘lSlt T
- ciudadas; las iriversiones en infraestructuras
turisticas y en actividades cultiralés ¥ de egs
: pa:cumento pueden generar mayores mgre-

sos gramas a los msﬂ:antes que se recﬂaan

AT aborda:r la sfcuacmn de Sa.nta Fe e ma-

teria d e' ‘Cultura para un diagnéstico; se ad:. -
mei‘t s CRie iurica ha mdo considerado éste ala
.1 hora: de proceder alna plamﬁcacmn de la cm-' 5
. dad, salvo en términos smnamente vagos ycon_ g
"ca.racter subsidiario a otros ambltos como ei :
urbamstlco
sobre los sisternas culturales urbanos tienden - -

" Ocurre que los servicios culturales deben
utilizarse, no sélo como instrumentos necesa-
rios para un equilibrado consumo intemeo, sino

:los que van son 30. Ya a la semana mgu;ente'
e son menos v cada vez menos”

_ estrécha vinculacién con el desfasaje existen-
*'tg entre oferta y demanda cultural. Durante la;
. '_Imsma reunion, precisamente este aspecto

i res y del Instltuto de Culiura Hispénica, entre
---_otros cargos desempenados en el area cultu—

“nénte ala cultura santafesina, también soste-

también como elementos dinamizadores y ar-
ticuladores de la ciudad come unidad integral,
algo que muy raramente ha sucedido en San-'
ta Fe, vertebrandola socialmente y articulan-.
do sus diferentes zonas territoriales. '

Alrespecto, hay que destacar que durante:
la mesa de trabajo convocada por la Funda-:
cién Centro para abordar el estado de situa-
cién de la cultura enla ciudad, Alejandra Cis-
nerog de la Sub Secretaria de Cultura de 1
Municipalidad de Santa Fe destacd que la:
Municipalidad va a los barrios, levando talle
res de folklore, de plastica, peto que en breve.
16s tiene que levantar “porque, al principio,

: Si.n duda esta falta de interés guarda una

'pr_éb(_:ﬁp_aba a Graciela Pacheco de Balbastro-
vocal de la Asociacion Santafesina de Escrito-

ra_l— _qu1en manifestd “a milo que me preocu-,
pa &g oué tipo de demanda tiene la sociedad™:
Daniel Ctero, profesional vinculado estrecha-

nia -en uno de los tantos aportes realizados a
las tareas de la Fundacién- que el fracaso de’
las actividades desarrolladas por al Munici-
palidad en los barrios es por el desconock
miento de la demanda.

Otros problemas detectados durante la
mesa de trabajo respondieron a falta de co- -
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ordinacién vy difusién de las actividades.
Luis Oleguibe, en representacién de la Uni-
versidad Catdlica de Santa Fe, sostuvo que
evalla como un problema no sélo las diver-
gencias entre oferta y demanda cultural,
“sino en el sector de la oferta en si mismo.
No tenemos un espiritu de integracién, de
sumar esfuerzos”, dijo.

Otro ejemplo de falta de coordinacion lo
aportd Balbastro, quien menciono que “un

mismo viernes se inauguran un taller y una -
Mariano Busaniche,. ™
de la Asociacitén Santafesina de la Cultura, S

muestra de pinturas”.

agregd alos problemas Ia falta de d1fus1on
de las act1v1dades :

Luego, Cnstma Pepe dlsparo como gran'

‘problema de 1& ¢ultura en Santa Fe la casi
nula disposicion & pagar por una entrada a
un evento cultural que posee la poblacion,

Sostuvo que la gente espera que este tipo--
de actividades sean gratuitas, financiadas :
por la Municipalidad. Pero, por otro lado,
cuando los artistas recurren al sector publi-

co o al privado por apoyo econdmico, nunca
reciben lo necesario.

El diagnéstico sugiere que la ausencia
de obietivos a medio y alargo plazo, asicomo
el excesivo esfuerzo por lo efimero, han pro-
piciado que el peso que la cultura tiene y
ha de tener en la cindad de Santa Fe no sea
el que corresponde a una ciudad que mar-
cod el destino del pais federal que hoy es
Argentina.

Por lo tanto, una de las principales con-

“En base a un trabajo preparado por el Profesor Daniel Otero.

‘6. 3 Llceo Mumcxpal de Santa Feu

clusiones es la necesidad de ubicar el drea
cultural en uno de los ejes estrateglcos fun-
damentales de la ciudad, ademas de Tégue-

rirse la planificacién y coordmacmn de las:

distintas iniciativas, tahto pubhcas como_:-
- yecinales y/o barrios santafesinos, respetan—

B do la estabilidad y autonomia docente, pero
Te- formulando los roles.

privadas, que se producen én el sector por

ejemplo, través del modelo de agenc1as abor—.. :
dando desde el apartado deportlvo hésta el
musical, pasando por el edxtona'l"' elciney la:f'_
imagen, las artes plastlcas las corporales la:
recuperacmn v exhibICIOD ‘dek patnmomo ]
: el turlsmo cultural : :

'La estmctura del Lmeo Mumc1pal esta

'conformada actualiments por aproximada-

mente 150 docentes, que trabajan en seis
escuelas y dictan clases para algo mas de
2.200 alumnos. La estructura de las escue-
las es: Arte y Digsefio con 200 alumnos (me-

‘dia histérica), Misica con 400 alumnos

aproximadamente en trompeta, trombén,

cIarinet'e', flauta traversa, saxos 'per'cusiéﬁ
bateria, canto, piano, flauta dulce y otros;
danza con alrecledor de 200 alumnos Expre- :
sidn Coxpo:ral con 200 alumnos Exp Est. In-
fantil con 300 alumnos Idmmas (Inglés, F.ran—:- '
Cés, Itahano Aleman, Portugues) con 1200_-‘

alurmmos: Cuenta demas con un Departamen-
to Pedagogzco i

6.3.1.1. Dlagnostlco de problematlcas v
alternatlvas

a) Los servicios de la institucién no lle-
gan hasta los barrios

_ institutos proviriciales y/o privados. Unia

: vmmas vecinas.

admisién y/o arancelar un porcentaje de las ;

Alternativas: Reorganizar la estructura
docente, curricular, pedagégica v legal
administrativa, generando nuevas estrate-
gias y servicios que permitan extender las
actividades a una gran mayoria de las 81

: 'b) Las carreras tienen una duracién e
tremadamente larga. La mas corta dura 5
afios .Otras, duran 6, 7 y hasta 8 anos.

Alternativas: Implementar carreras y/o
tecnicaturas- cursos cortos, de 1, 2, 3 afios
de duracién, que puedan articularse en un
futuro con los trayectos técnicos de otras ins-
tituciones. :

¢) No cede la demanda de formacién en
determinadas disciplinas artisticas/profe-
sionales. Hay superposicion de carreras con -

canmdad de los cursantes proviene de pr

Alternatwas Re -significar los cupos de :

carreras tradicionales (Santa Fe tiene una
mentalidad muy tradicionalista en el cam
po de las artes). Generar nuevas expectati
vas socio - educativas més acordes con e
escenario social contemporédneo y degarr )
llo de sus aptitudes o inquietudes. En una.
ciudad con una sola orquesta sinfonica que:
tiene un concurso para un cargo cada 4- 6
afios, es irracional dedicar horas catedras,
espacio, recursos, instrumentos, durante 5+



8 anos para la formacién de 40 pianistas o
clarinetistas que deberan esperar (alterna-
tivamente) unos 60 aflos para probar suerte
en un concurso. Debemos formatear este as-
pecto y brindar a esos potenciales 40 alum-
nos otros canales de expresion artistica y/o
técnica que les otorguen reales posibilida-
des de insercion o participacion en la esce-
na contemporanea. Un hecho relevante lo
constituye lo siguiente: muchos de los egre-
sados que no encuentran insercidn, termi-
nan engrosando las filas de las sinfénicas de
Parana, Buenos Aires o Europa.

d) Hay un desgranamiento en la plantilla
escolar, por la obligacién del pago de la cuo-
ta de la cooperadora; el costo del boleto del
transporte publico de pasajeros v los ttiles
e instrumentos.

Alternativas: Se lo debe dotar de un pre-
supuesto adecuado, contemplando los ca-
sos sociales. El estado municipal debe be-
car a aquellos que tengan verdadera voca-
cion, proveyendo la infraestructura necesa-
ria para esto.

e) El pertfil de la institucion es exclusiva-
mente artistico desde su fundacién. No exis-
te inconveniente alguno en que mantenga
este perfil. También es cierto que la Santa Fe
actual es otra, con otra demanda, desafiosy
requerimientos. Si, es grave que dicten las
casimismas asignaturas y/o carreras que se
cursan en la Escuela de Bellas Artes Juan
Mantovani, el Instituto Superior de Musica,
el Centro Recreativo Estético Infantil (CREI),
la Orquesta Juvenil y de Nifios de la Provin-

cia. Es imperioso re — pertfilar la institucién,
agregando otro tipo de oferta cultural y educa-
tiva, conforme al giro de los acontecimientos
socioculturales del pais (v de la region) asi como
ala demanda laboral de los proximos afios.

6.3.2. Hacia una nueva concepcion de la
cultura municipal

Se toma como caso testigo al Liceo Munici-
pal por el hecho de ser una herramienta pode-
rosa en la generacion de espacios de cultura.
Un Liceo Municipal encuadrado dentro de
las exigencias de la demanda cultural y tec-
nologica modermna es lo que se pretende. Que
llegue con sus servicios a los distintos limi-
tes de la ciudad y alrededores. Con espacios
alternativos que interactiien con otras areas
sociales del municipio. No es descabellado
en el siglo XXI pensar en un eje cultura - de-
porte - prevencion - recreacion.

De la misma manera en que los cambios
determinaron con el avance de los tiempos,
los nuevos limites geograficos de la ciudad,
la concepcién de la cultura y su gerencia-
miento han sufrido modificaciones. Otras
instituciones educativas locales han focali-
zado su atencién y servicios educativos en
franjas sociales y etarias mucho méas amplias.
Existen cursos cortos presenciales, semi-
presenciales, satelitales y por cable. Esto
demuestra que capitalizaron hace anos esta
experiencia y generaron una malla de con-
tencién social en la cultura, con una estruc-
tura docente inferior o similar a la del Liceo
Municipal, salvando las diferencias de es-
pecificidades.
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7. Crecida del Rio Salado Abril-Mayo
2003

2001 24° 7.1. Caracterizacién fisiogeografica del
Rio Salado

El rio Salado es una cuenca interprovin-
cial que tiene su naciente la provincia de
Salta, atraviesa diagonalmente con sentido
NO - SE Santiago del Estero para desaguar
26° en la cuenca del rio Parand en Santa Fe. Com-
prende una superficie de afectacién de
247.000 Km? aproximadamente, con un reco-
rrido de unos 1.500 Km.

26°

El sistema puede caracterizarse en areas
de comportamiento hidroldégico netamente
280 diferenciado, dividiéndolo en tres grandes
sectores: cuenca superior, media y baja
(mapa 7.1).

28°

La cuenca alta, totalmente activa con
gradientes de escurrimientos bien defini-
dos, comprende desde sus nacientes hasta
30° la zona de El Tunal o Joaquin V. Gonzalez
en la provincia de Salta, con caracteristi-

30°

N 7 cas propias de rio de montana y de pie de

"\ / monte, tanto en su curso principal llamado
! '} también rio Pasaje o Juramento, como en
|. ‘ sus afluentes.
-9 |

390 Localidades 3o

1-J.V. Gonzalez

2 - El Tunal
- C. Mold

4-C. Moldaz Mapa 7.1:

4 - Va. Figueroa ;

5 - Afiatuya Cuenca Rio Salado

Fuente: “Caracterizacién hidrolégica de la cuenca del rio
6 - Tostado Salado” Instituto Nacional de Ciencias y Técnicas Hidricas

7 - Las Conchas
8 - San Antonio
340 9 - Culula

10 - Ruta 11
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La cuenca media, con comportamiento
de rio de llanura, puede considerarse a par-
tir de la localidad antes mencionada, la cual
divaga ingresando en la provincia de San-
tiago del Estero tomando el nombre de rio
Salado, no recibiendo afluentes a su paso y
atravesando zonas de desbordamientos ne-
tos como los bafnados de Copo, Figueroa y
Anatuya.

Luego toma una orientaciéon N — S en su
paso hacia la desembocadura al rio Parana,
recibiendo el aporte natural de los arroyos
Las Conchas, San Antonio y Cululu. Ademas
aportan -gracias a obras de canalizacién-
algunas cuencas cerradas como ser el Siste-
ma Interlagunar de las Lag. Palos Negros —
Lag. Cabral.

El sector santafesino, donde se circuns-
cribe la cuenca inferior, posee radical impor-
tancia porque los aportes son naturales y/o
artificiales. Estos tiltimos son merced a las
canalizaciones obrantes en esta zona, sin
descuidar a las otras tantas construidas so-
bre el sector sur santiaguerfio.

Esta cuenca inferior atraviesa una llanu-
ra aluvial, con precipitaciones abundantes
y ondulaciones en su terreno de rumbo
submeridional, que dificultan su desagote.
En parte, el Salado es colector de zonas de
enormes banados, directa e indirectamente
através de sus afluentes.

En este sector, sus limitaciones natura-
les més destacables pueden considerarse la
alternancia de sequias e inundaciones, di-
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ficultad de escurrimiento superficial por es-

casa pendiente v la baja permeabilidad de los
suelos, que trae aparejado la salinizacién de
los mismos.

zacion geomorfologlca, sumado al aporte cli-
matlco remante sobre el sector son el resulta»

: g vas fases de sedunentacmn eohca lo cual con-

El clima benigno de estaregidn, consti‘tu?é dice:
un factor preponderante en la productividad total

agricola, pero su altemancia puede Ucasmnar
altos perjuicios en la econormia Iegional '

Las prempltaclones const1tuye unfactor
de directa nnportanma en’la’ que respecta
concepto de escurrumento Supe =

terrdneo dentro del balance hldnco gIobaI del .

area presentando una gra.n ucre '

plu\nometnco

La geomorfologla de la region constituye
el tramo final de 1 eéxtensa fa;a alumal des
rrollada por el rio Salado sobre 1a ]Ianura ar
gentina a lo largo del Cuaternario. Su genes:s

superficial lo constituyen limos pampeanos :
castafios de fase edlica. Esta determmada por :
dos Areas bien definidas, unazona de donnmo'
estructural en el centro — oeste compuesta por__- :
normente stgwendo la secuencia Natracuo-

caftadas y hoyas de deflacion de origen tectd-

nice, con limitacidn impuesta por la fractura
Tostado — Selva hacia el oeste y una zona con -

cauces afluentes hacia el este.

Las macro variaciones sectoriales que ope-
raron en su génesis geoldygica v su caracteri-

c el concepto de cuenca mdrologma
1 e pxerda un senndo practlco

e ongen estructurai mencmnada
uye un extenso bloque ([iie 6 encuen-
tra fracturadoen dlversos liiggares con un rum-
bo 'general NNO SSE; que impiden el escurri-
mlento superﬁc1al hacia el Paran4, lo que ori-
gma amphas zonas de pantanocs salinos,

SAE su vez eI area de cauces afluentes delrio
Salado se encuentra representada por unared
_ 1dr_ 'gra;flca relativamente densa, desarrolla-
daen 105 amphos cauces que abrid este rioen
a':epoca antenor relativamente mas hiume-
for que Ia actual

Sus uelos S6 cla51ﬁcan usando el criterio
de clamﬁcacuon de la United State Soil Taxo-
omy del Umted State Departament of Agri-
\ ture (U S D.A.) adoptado en nuestro pais por
el nstltuto Nacmnal de Tecnologia Agrope-
( (IN. TA ). Estan representados por Ar-

o guldoles en 1as partes altas mientras que en
}-1os sectores mas bajos se encuentran los Ar-

a]boles acmcos Argiarboles tipicos y poste-
les t1p1cos V Natracualfes tipicos.

En'g_eneral, 'poseen poca capacidad de in-
filiracidn siendo su tiempo de permanencia
del agua superficial grande, lo cual permite
recargas importantes. A su vez, la superficie

fredtica de sus aguas subterranea guarda un
estrecha relacion con la topografia, siendo un
funcion de la infiltracién anual y la transmisi-:
bilidad.

Hidromorfologicamente, el valle del rio Sa
lado tiene enire 4.000 a 8.000 metros de ari_
cho, cauce tortuoso y presencia de albarda:
nes costeros; siendo la zona detras de estos:
baja v no homogénea, conteniendo lagunas, :
cauces ahandonados y otras formas fluviales-
que ocasionalmente se encuentran interco-
nectados entre si. '

Es importante para cuantificar los cauda
les de entrada dados por elingreso de este rio:-
en el territorio provincial a la altura de Tosta::
do, por el ric Calchacqui v los principales apor-.
tes de sus afluentes internos sean estos natu--
rales o artificiales (obras de canalizacién) v su
galida tributaria al rio Parané, conocer perfec-
tamente la relacién precipitacién — escorren-:
tia con buenas series de distribucién tempo
espacial; para lo cual se deberia disponer de:
una red minima de estaciones hidrométricas;:
ya que algunas hecesitan ser reacondiciona-
das para ponerias nuevamente en funciona-:
miento como asi también una buena densi-.
dad de estaciones pluviometricas. '

7.2. Relacion geohidropolitica Rio Salado -
Ciudad de Santa Fe: antecedenies o

El tramo final de esta cuenca inferior se
ubica a partir de su interseccién con la Ruta.
Provincial N° 70 -que une la ciudad de Espe-
ranza con la ciudad de Santa Fe através de la
Ruta Nacional N° 11- v su desembocadura ha-



cia el sistema hidrico del rio Parand lo realiza
frente alaisla Los Sapos al rio Coronda, poste-
rior a la ciudad de Santo Tome.

En las cercanias de esta ciudad, el pro-
blema de las inundaciones se agudiza por
los inconvenientes que ocasiona en una
zona densamente poblada. Los bafiados del
Salado constituyen, ademads, el obstaculo
natural que impide el crecimiento de la ciu-
dad hacia el ceste.

Sobre la ciudad de Santa Fe, el rio Salado
bordea a las vecinales ubicadas en el sector
Oeste del tejido municipal. Su primer en-
cuentro lo constituyen las vecinales San
Agustin y Estanilao Lopez, para proseguir
su paso bordeando la defensa Irigoyen 1y II
sobre sector derecho de la Avenida Circun-
valacion Oeste, dejando hacia el este de esta
arteria vial las vecinales de Villa Hipodro-
mo, San Pantaledn, Barrancuitas Oeste, Ba-
rranguitas Sur, Villa del Parque, Roma, San-
ta Rosa de Lima, Roque Saenz Pefa, San Lo-
renzo, Chalet, San Jerénimo y Centenario.
La diferencia de nivel existente en su curso
entre los extremos norte y sur de su encuen-
tro con la ciudad es superior a los 2 metros
(ver mapa 7.2).

Mapa 7.2:
Ubicacion de defensas

costeras y plano de cotas
Fuente: Diario El Litoral,
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Laohra de defensa mencionada posesun,
coronamiento de 9 metros, cuyo cerramien- -

to norte concluye abruptamente frente a los
ingresos del Hipddromeo v ala cancha de golf

del Jockey Club, para proseguir con un viejo =~ ¢

v bajo monticulo que fue facilmente supera-
do, por donde ingresd la masa liquida que
invadié al sector oeste de esta ciudad. Al
respecto existen estudios sobre el tema. La
empresa INCOCIV realizd para el Gobierno
Provincial estudios sobre la obra de defensa
costera sobre el contorno perimetral del gji-
do municipal destacando las obras scbre el
Salado, cuye proyecto fue aprebhados por Via-
lidad Nacional v Provincial dependiendo la
jurisdiccidn a la cual perteneciera la obra
en cuestion. Este proyecto es, esencialmen-
te la ejecucion de un muro de defensa y au-
topista, cuyo muro si se tratard de disminuir
la inversién estaria en el orden de los 3.200
metyos de longitud, para llegar a la cota ha-
cia el norte que elimina la posibilidad de que
el rio Salado ingrese ala ciudad de Santa Fe.

La Facultad de Ingenieria y Ciencias Hi-
dricas dependiente de la Universidad Na-
cional del Litoral elabord en 1998 el "Redi-
mensionamiento Hidraulico de la Autopista
Santa Fe — Rosario sobre el rio Salado”. En
este estudio hidroldgico de crecidas se to-
maron los valores y antecedentes referidos,
proponiendo una ampliacién del puente en
dos variantes de entre 300 v 400 metros para
disminuir los efectos erosivos que se produ-

- ¢en con cada crecida y para evitar la sobre-

elevacion que provoca el terraplén de con-
tencion que incrementa asi el nivel aguaa
arriba. Ademas, el Instituto Nacional del

29y 30 de abril de 2003, Esta onda de ¢rec
" da, alllegar ala autopista Santa Fe — Rosaric
z - no pudo evacuar la enorme magnitud de su
o5+ masa licuida por la luz del puente, trabaja
" do como un vertedero regulado y originan'-
'do un endicamiento aguas arriba de su masa
hldrlca

Elrepresarmento de aguas generado por
'eI puente mencionado se tradujo en un in:
cremento gradual de los niveles aguas arri-
ba de esta obra vial, 1o que produjo el i 1ngr
s6'del Salado en lag primeras horas del dia
'29'de abtil por sobre un viejo y bajo montic
'Io postenor al cierre delterraplén de la obr_a
de defensa en el sector del Hipddromo y Ia
' ancha de golf del Jockey Club. El agus
vanzo con direccién norie_sur paralelo g
Ias hneas de corrientes propias del Salado
sobre el canal de desagile de la cncunvalan
cion oeste gin la presencia de chstaculos via:
50 ferrowanos Se consumié toda la luz del
esde due el agua ingreso a este sector,
avanzando luege por barranguitas llegando
a EdlD dia a Avda. circunvalacién ceste ¥
.Mendoza hasta que por la noche el agua lle:
goa los barrios de la zona sur (vermapa 7. 3).

de la Ruta Provin
de los 400 metro
También hay
de crecientes medi
obra de refere;
1978, 1.800 m“/seg 198
se reprodu]o aprox.lma
'73 Ahora el caudalal

7.3. Vision hi
ocurrié.

Este fenémeno hidnico
altas precipitaciones que se
el tramo santafesine
cuyo mayores montos plw
du]eron durante lo

Ya eldia 28 de abril
escala deI hldrome

" Esta enorme masa liquida ingresante
arrasaba todo a su paso, invadiendo la tota-
. lidad de las vecinales del sector oeste del
-""ejido municipal ya mencionadas. Luego de
“igualar ambos niveles de agua tanto dentr_b
*" como fuera del terraplén y producirse el pico
- dela creciente, comenzd una muy lenta ba-
" jante que determiné que dicho sector inva:
dido por el agua trabaje coma recinto estan-
co, ocasionando por ende una diferencia de



Mapa 7.3:
Invasmn hidrica sobre el sector Oeste de la ciudad de

Santa Fe - 29 de abril de 2003
Fuente: Diario E! Litoral.
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niveles de 2,46 m entre el rio y el recinto,
cuyas cotas fueron de 14,16 y 16,80 metros
I.G.M. (Instituto Geografico Militar) respec-
tivamente. La cota interna alcanzada equi-
vale a 8,40 metros del hidrometro del puerto
local.

A su vez, los técnicos del I.N.A. coinci-
dieron en gue volar la autopista sobre el pico
en el sector del puente sobre el Salado no
hubiera tenido mayores ventajas para las
areas inundadas. Indudablemente, puentes
de mayor capacidad de escurrimiento que
dupliquen al menos la luz de la actual hubie-
ra dado otro comportamiento hidrico, menos
complejo (ver Infografia de diario El Litoral
del 04/05/03, Pagina n° 8, Primera seccién,
“Eldia que la defensa fue una trampa").

Se practicaron brechas por voladuras en
el terraplén Irigoyen sobre el sector SO de la
ciudad v dos (2) sobre la avenida Mar Ar-
gentino a los efectos de evacuar la masa li-
quida contenida en el recinto y asi nivelar
ambos espejos de agua.

Luego de nivelar ambos espejos de agua
y poder desagotar la totalidad de la masa
hidrica contenida en el recinto, se iniciaron
los cerramientos de la totalidad de las bre-
chas existentes, como asi también el anillo
abierto del cerramiento norte del terraplén
Irigoyen, concluyendo este ultimo recién
para las ultimas horas del dia 9 de mayo. Esto
permitio a través de un bombeo continuado
desagotar la masa hidrica restante de los
distintos barrios del sector oeste hacia el
Salado.

Cuadro 7.1: Tipologia de las

viviendas afectadas

Casa 22.691
Departamento 4,176
Rancho 465
Casilla/Obrador 440
Piezas en inquilinato i
Ignorado 38
Local no Cons. P/Habit. ; 28
Piezas en Hotel/Pension 10
Otro 8
Vivienda Movil

Fuente: Fundacion Centro en base a INDEC - IPEC,

sobre datos de Censo 2001.

7.4. Evaluacion de los dafios

La emergencia hidrica declarada a par-
tir de la crecida del Rio Salado de abril-mayo
de 2003, afecté en forma directa a 104.070
habitantes de la ciudad de Santa Fe, un 27%
de la poblacion total.

La cantidad de viviendas afectadas por
el fendmeno fue estimada oficialmente en
217.928, considerando las 20 vecinales afec-
tadas en la totalidad de su jurisdiccién y
otras 9 que sufrieron anegaciones parciales
de su territorio. Segtn la tipologia, lo que se
expone en el cuadro 7.1, el grueso corres-
pondieron a casas y departamentos, auncue
algo méas de 900 unidades corresponden a
ranchos y casillas. La mayoria de estas cons-
trucciones en las vecinales Noroeste, Sar-
miento, Barranquitas Sur y Santa Rosa de
Lima.

El cuadro 7.2 expone la informacion ofi-
cial sobre las vecinales afectadas, no cbs-
tante hay que tener presente que muchas
otras jurisdicciones también soportaron los
efectos de la inundacién. Segin estimacio-
nes propias, fueron 43 las vecinales que to-
tal o parcialmente se anegaron por las aguas
del Salado.

La estimacion realizada en base a un ar-
duo trabajo de campo, complementado con
los planos difundidos por la Direccion Pro-
vincial de Obras Hidraulicas, permitieron
determinar la existencia de 1.174 manzanas
afectadas.



Cuadro 7.2: Poblacion y viviendas afectadas por la inundacion

Poblacién Viviendas particulares
Total area afectada 104.070 27.928
12de Octubre 3.542 804
20 de Junio* 3757 825
Barranquitas Oeste 2.250 518
Barranquitas Sur 3.063 679
" BarrioChalet 4.032 B 976
~ Barrio Roma T 2.719 861 -
Barrio Schneider* 1.113 360
Centenario 8.815 2.241 o
 Ciudadela Norte 1.256 339
General Mosconi 1.456 359
Jose M. Estrada B 1.255 292
 Loyola* 2.209 474
 Mariano Comas* 1.592 562 N
 Noroeste 3.837 827
Parque Juan de Garay 4.445 1.352
" Pro Adelanto Barranquitas* 4234 1.362
Pro Mejoras Barranquitas 1.208 249
Reptiblica del Oeste* - 5.867 2.081
" Roque Séenz Pefia 5.582 1.584
San Agustin® 4.849 1.007
San Jerénimo 3,112 ' 852
 SanLorenzo 6.058 1591
~ SanPantaleén ' 1104 273
Santa Rosa de Lima 7.031 . 1.719
Sarmiento* 5.360 1.230
' UPLdeBarranquitas 3.982 o 1.208
Villa del Parque 3.783 934 Fuente: Fundacién Centroen base a INDEC - IPEC,

— = S sobre datos de Censo 2001,
Zona Sur* 6.579 2.369 Nota: * barrios inundados parcialmente.
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Un estudio realizado por el Instituto de
Estudios Econémicos de la Fundacién Liber-
tad de Rosario, asegurd que las pérdidas a
causa de la catastréfica inundacion de San-
ta Fe ascenderian a unos 1.500 millones de
dolares. El informe precisé que ese monto
estimado para la reconstruccion surge de log
costos de recomposicion del sistema ener-
gético, gasifero, cloacal, comunicacion (red
telefénica y vial), vivienda, etcétera, suma-
da alas pérdidas agricolas, ganaderas y tam-
beras v el deterioro de la recaudacién pro-
vincial de impuestos”.

También hubo que lamentar muchas per-
didas humanas como consecuencia, por un
lado, de las fuertes corrientes que traia apa-
rejado esta masa hidrica invasora y, por el
otro, el ahogamiento producto de los posi-
bles encierros de la gente dentro de su vi-
vienda que se vieron imposibilitado de con-
seguir lugar seguro. Oficialmente, al dia 13
de mayo la cantidad de muertos totalizaban
la cantidad de 26 personas, debiendo adi-
cionar a esta cifra la suma de 67 desapareci-
dos, segun la informacion oficial.

Mapa 7.4:
Superficie afectada

por las aguas el dia 30/04/2003
Fuente: Diario El Litoral.



Los dafios econdmicos concretos son
cuantiosos tanto para particulares que lo
perdiercn todo, con viviendas totalmente
cubiertas por las aguas, como asi también
para edificaciones correspondientes al Es-
tado provincial y municipal. Por ejemplo, en
el Hospital Provincial de Nifios Dr. Orlando
Alassia, ubicado en la interseccion de las
calles Mendoza y Lamadrid, el nivel de sus
aguas supero los 1,50 metros sobre nivel de
pavimento. Otro nosocomio afectado fue el
Hospital Provincial de Rehabilitacién Dr.
Vera Candioti, sito en calle Monsenor Vicente
Zaspe al 3700. Mas de 20 establecimientos
educacionales provinciales quedaron cu-
bierto por el nivel del agua, sin dejar de con-
tar parala nomina, oficinas municipales ubi-
cadas sobre el parque Garay y en la inter-
seccion de Bulevar Pellegrini y Avenida Pre-
sidente Perdn. Se destaca ademés los dafios
producidos sobre las instalaciones del Club
Atlético Colon en Barrio Centenario donde
los dafnos son cuantiosos, ya que produjo
enormes socavones dentro de su predio, pro-
ducto de las distintas corrientes hidraulicas
recirculantes de la masa de agua. También
recibieron danos las instalaciones del Tiro
Federal perteneciente al Ejercito Argentino,
ubicadas en el barrio Centenario al finalizar
al sur la calle Urquiza y el Club Nautico El
Quilla, situado enfrente al Parque General
Manuel Belgrano donde se halla el Lago Sur.

Centro Afectado
- Centro de Salud Barrio Villa Hipédromo

- Centro de Salud EMAUS
- Centro Salud Oratorio San Jerénimo

- Centro de Salud Barranquitas Oeste

- Centro de Salud Villa del Parque

- Centro de Salud Barrio Cabal

- Centro de Salud San Martin de Porres
- Centro de Salud FONAVI

- Centro de Salud Las Lomas

- Centro de Salud Mendoza Oeste

- Centro de Salud Evita

- Centro de Salud Altos de Noguera

- Centro de Salud Asoc. Vecinal San Pantaleén
- Centro de Salud Nueva Pompeya

Ademas, hay que considerar las eroga-
ciones contingentes, es decir, aquellas que
pueden aparecer, como los juicios que segu-
ramente se le plantearan a los Estados Na-
cionales, Provinciales o Municipales.

El proceso de reconstruccion seré lento,
va que se tendra que verificar minuciosa-
mente cada una de las propiedades, sean
estas particulares u oficiales, en lo que res-
pecta ala faz técnica en su conjunto (verifi-
cacién estructural, electricidad, gas, servi-
cio de agua, etc.). A suvez, se deberd garan-
tizar sanitariamente, fuera de cualquier foco
infeccioso producido de la unién de basura
acumulada gque no fue recolectada a tiempo
con el avance inusitado del frente invasor
hidrico, la puesta a punto con su respectiva
tranquilidad para la poblacién santafesina
afectada que desee volver a sus hogares.

7.4.1. Acciones a emprender
Las apreciaciones técnicas vertidas per-

miten extraer una serie de acciones a em-
prender a fin de evitar que la tragedia des-

crita anteriormente vuelva a repetirse:

- Se deberé llevar a cabo un plan de ac-
cién a mediano como a largo plazo para eje-
cutar un conjunto de propuestas tendientes
a su reconstruccion, sin descuidar las inme-
diatas que se ejecutan a corto plazo.

- A corto plazo, se deberé evaluar las cues-
tiones sanitarias y sociales emergentes de
esta catastrofe de semejante magnitud. Con-
tencién social y acciones sanitarias inme-
diatas se deberan aplicar a la poblacion afec-
tada.

- En referencia a las obras hidraulicas so-
bre el Salado donde ya existen estudios téc-
nicos al respecto, se debera continuar la obra
de defensa no concluida del terraplén Iriyo-
yen por detras de las instalaciones del Hip6-
dromo y Jockey Club hasta alcanzar con una
cota de coronamiento acorde a las cotas de
niveles del sector urbanistico del barrio ubi-
cado por sobre las instalaciones ya mencio-
nadas con el objeto de que no sea nueva-
mente superada.

- Se deberé4 extender la luz existente del
puente sobre el Salado ubicado en la auto-
pista Santa Fe — Rosario a la luz recomenda-
da segun los estudios precedentes para mi-
nimizar los fenémenos hidraulicos nocivos y
poder evacuar con mejor disefnio el caudal
de crecida que se pueda producir.

- Se debera evaluar perfectamente las
perdidas econémicas producidas sobre las
propiedades edilicias tanto privadas como
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estatales, para decidir si se utiliza las mis-
mas propiedades o refundarlas con un exce-

lente criterio de planificacién urbano hacia

el norte de la ciudad.

- No escapa de este analisis de propues-
tas futuras lo acontecido en la localidad de
Recreo ubicada hacia el norte por la Ruta
Nacional 11, proxima a la ciudad de Santa
Fe, donde el curso de rio Salado se encuen-
tra muy cerca de su ejido urbano. Alli el rio
invadié a la totalidad de la superficie de esta
localidad como consecuencia de la escasa
evacuacion de la masa hidrica a través de
las luces de los puentes y alcantarillas ali-
viadoras de la Ruta provincial N° 70, origi-
nando una sobreelevacion de los niveles
aguas arriba de la mencionada arteria vial y
avanzando en consecuencia hacia el este
para llegar a la localidad contigua de Monte
Vera; donde para ambos casos los danos eco-
némicos a los productores horticolas fueron
enormes. Se debera tener un perfecto con-
trol de la planificacion hidraulica de sus
obras de canales, para evacuar los exceden-
tes que se produzcan; para lo cual deberan
participar las localidades involucradas como
asi también los comités hidricos provincia-
les del sector afectado formaedos para tal fin.

7.5. Aspectos sociales, culturales e
institucionales

7.5.1. Introduccion
Seguidamente se describirdn algunas de

las caracteristicas sociales y culturales que
se manifestaron en los dias en que la ciudad

se vio envuelta en el desastre. A través de
testimonios se intentara plasmar la experien-
cia de los ciudadanos en las tareas de resca-
te de los barrios anegados por las aguas y de
voluntariado en los centros de evacuados.
También se hard una referencia a las institu-
ciones que tuvieron un papel importante en
la asistencia a la emergencia y aquellas es-
pecializadas en el estudio y control del com-
portamiento de los rios y de la realizacién de
obras hidraulicas.

Para culminar, desde la vision de la Fun-
dacién Centro se tratara de expresar cémo
estas inundaciones para el ciudadano san-
tafesino tendran una significacion histori-
ca, social y cultural. Es impresion de la Fun-
dacion que algunas ideas del colectivo de la
ciudad acerca de las inundaciones han cam-
biado a partir de los hechos ocurridos recien-
temente. Hoy la ciudad de Santa Fe mira al
“inundado” como nunca lo vio y esto quizas
pueda entonces ser el punto de partida para
que realmente las inundaciones sean una
preocupacion para las instituciones locales.

7.5.2. Cuando la Comunidad
se desequilibra

Es importante dar cuenta que cuando
ocurre un fenémeno de la magnitud de una
inundacion, la cotidianeidad de una ciudad
se desequilibra. De repente, inesperadamen-
te (para la mayoria de las victimas) e incon-
trolablemente provoca la pérdida o amena-
za de la vida o de la propiedad, perturba el
sentido de la comunidad v seguidamente
provoca consecuencias psicologicas.




Los fendmenos como huracanes, inunda-
ciones, maremotos, terremotos, erupcion
volcéanica, aludes, fuego que causan danos
de una magnitud considerable, son llama-
dos desastres. Un desastre es un suceso ‘“re-
lativamente imprevisible” que afecta pro-
fundamente a la comunidad poniendo en
peligro vidas humanas, alterando el orden
social y la conducta habitual de las perso-
nas.

Es importante destacar que los estudios
sobre desastres demuestran que las conse-
cuencias emocionales de las victimas tienen
efectos acumulativos sobre los sistemas so-
ciales estos son: servicios sanitarios, vivien-
da, etc. Ademas pueden incrementar el mi-
mero de victimas o acusar mas problemas a
futuro.

El impacto que tienen las inundaciones
en la salud mental proviene no sélo del de-
sastre inicial, sino también de sus secuelas.
Estas pueden aumentarse por la permanen-
cia en centro de evacuados, lejos de su co-
munidad, de actividades de la vida diaria y
del empleo. Para muchas victimas surge la
incertidumbre desde el comienzo, con los
signos premonitorios de la inundacién. Des-
pués del trauma de la inundacién y la eva-
cuacioén, viene la incertidumbre sobre la
magnitud de los dafios, pérdidas y el bien-
estar de los seres queridos.

7.5.3 Dias previos

Se realizd una lectura de los diarios de
los ultimos dias de abril, horas en que ya se

anticipaban en las noticias lo que el agua
estaba provocando en algunas zonas al nor-
te del departamento la capital. Las comuni-
dades limitrofes del norte de la ciudad co-
menzaban a evacuarse. Es importante hacer
referencia a estos hechos previos dado que
luego adquieren gran relevancia.

23 de Abril de 2003, El Litoral titulaba
en tapa "La intensa lluvia afectd a barrios
del sector Oeste “, los barrios del oeste esta-
ban anegados por las fuertes lluvias, algu-
nas casas ya tenian varios metros de agua.

25 de Abril de 2003, El Litoral ya hace
referencia al desborde del rio Salado, la masa
de agua sumado alas intensas lluvias llega-
ban a San Javier, San Justo, Elisa y Cayasta-
cito. Un titular pequeno al final de la pagina
dice “La crecida del Salado preocupa en el
oeste”. El cuerpo de la nota describe como
desde el dia 25 de Abril ya se vislumbraba la
crecida de la masa hidrica en el oeste de la
Ciudad. “La municipalidad debid reforzar
esta mafiana la atencién sobre el borde del
noroeste de la ciudad (...) Se comenzoé a ex-
traer agua de los barrios Las Lomas y Cabal
que el agua ya habia brotado en las vivien-
das. (...) 190 es la cifra de evacuados. La
mayoria son nifios y los lugares de alojamien-
to siguen siendo la vecinal Nueva Pompeya
v la Vecinal Altos de Noguera y los centros
comunitarios Los Gurisitos, en calle Matheu
que estaba bajo agua.(..) Los evacuados se-
guiran siendo atendidos por al provincia, el
municipio y el Cobem".

26 de Abril de 2003, las noticias eran
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més importante, San Cristdbal, Vera, San_' Ja
vier, el norte de Las Colonias v San justo eran

los mds perjudicados hasta ese dia. ElLito+

ral titula “Inundaciones: cahflcan Ia 51tua
cion de catastréfica”.

7.5.4 Los Dias mas terribies'- >

“Las aguas del salado comenzaron ahin
chare y arrastrar con51go enorme 5 (_. : )E

dispugieron centros de evacuac:lon _

dos en a franja Qeste perd con el correr de v
cia'el
Centroy Sur de la cindad. Lo 'que p_rovoco el o
aumento del panico fue el continuo traslado "
de centros de evacuados por que la masa .
- grupo Hugo un joven de Alto Verde con un

los dias tuvieron que multlphcaﬂos

hidrica llegaba al centro de la cmdad

En: respuesta 1nmed1ata ala emergencia,

. durante las primeras 48 horas de crisis algu-

'os mxem.bros de la Fundacién Centro hicie-

ron tareas dé rescate. Sus experiencias per-

11 representar la de todas agquellas per-
"na_s, e desde distintas instituciones co-
'ab'oréro’n y trabajaron para salvar vidas.

Gnselda {Chela} "Era lunes, y como todos
Slunes estaba en la Fundacion, pero ese era
T lunes distinto, sentimos la necesidad ré-

pidamente de estar donde el agua comenza-
- ba a avanzar.

Llegamos al Barric Cabal, Sarmiento y nos

- ericontramos con un sefnor, desesperado por
“gacar a su gente del barrio, era el presidente
de la Vecinal en la que pocos dias antes ha-
 bhiamos estado visitando, en la que habia-

mos discutido planes y proyectos.
Buscamos a la Sra. Nelly (Presidenta de

"la vecinal Las Lomitas), mi sentimiento era
tal que no se puede explicar con palabras

solo estando alli se entendia la magnitud de
lo que pasé. Nelly aparecié toda mojada, pero
entera v fuerte me abrazo v dijo "Chela ten-
go que sacar a mi gente”, no muy confiados
de gue la camioneta podria hacerlo igual nos
arriesgamos v entramos. Lo primeroc era los

" nifios, las mujeres, los ancianoes v luego los

hombres pero las cosas materiales habia que
dejarlas de lado. Entre nosotros los que esta-
bamos trabajando nos ddbamos fuerza para

seguir.

- Eldiamartes, otra jornada, cuanto dolor,
¢ilanta solidaridad ese dia se incorpord al

corazon inmeriso, con el salimos a rescatar’
gente. Dias y noches trabajando mientras'
todala ciudad se tapaba de agua. :

El dia miéreoles la ciudad era un hormi:
guero, la genteé caminaba mojada, muchos
en comparifa de su mascota. El viernes po-:
cds personds permanscieron en sus casas
por que todos estaban trabajando en los cen-
tros de evacuados. Desde la fundacién nos’
IeUNimOos ¥ Armamos un grupo para ir a lle:
var a los centros de evacuados cine, teatro, v’
folklore. Cuando llegamos a cada centro de-
evacuados vi a la gente que habiamos ayu-
dado y algunos me reconocieron y nos agra-.
decieron. Gracias a la accidén solidaria d
miles de santafesinos y al aporte de 1nst1tu
ciones intermedias.” b

Hugo (Pato) Es un vecino de Alto Verd
que apoyo a. la Fundaczon Centro en las re
unicnes con las vecinales y cuando se le so
licitd ayuda para rescatar gente no titube
ni un segundo Hugo vino a la Fundacion
Centro y nos conto la expenenma gue v1v1
8s0s d1as gnses

P

Hugo estuvo dos dias gin dormir resca-
tando gente con unta canoa en el barrio La
lornltas sacaba 15 personas en cada viaje;’
hizo varics viajes con esa cantidad de gente
“En algunas oportunidades uno tiene que:
ser frio y salvar primero a los nifios a las mu
jeres v después a los hombres, no permitir-:
les que suban sus pertenencias materiales
en la canoa, para que se pueda subir ma '
gente” cuando comentaba los hechos se
transportaba a ese momento “Estaba oscu-
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ro, hacia bastante frio, yo lo tinico que hacia
era tratar de trasladar la mayor cantidad de
gente posible.”

Cuando le preguntamos que fue lo que
mas le llamé la atencién en esos momentos
nos contestd “Que la gente no sabia nadar,
estaba como asustada, como en un estado
de shock, parecian no reaccionar “ Hugo es
vecino de Alto Verde y conto a la Fundaciéon
Centro haber vivido las inundaciones de
1983 “Pero estas fueron peores. Nosotros es-
tamos acostumbrados a vivir con el agua, ya
sabemos todo porque Alto Verde es una Isla
y convivimos con el agua, pero esta gente
no se lo esperaba. Esta gente ni se imagina-
ba que se les podia tapar la casa, fueron su-
biendo los muebles hasta que el agua les
lleg¢ al cuello y no les quedo otra que subir
al techo.”. La comparacién de Hugo es re-
presentativa del pensamiento que desde la

Fundacion Centro intentamos expresar la.

idea de que no fue una inundacién como tan-
tas otras.

7.5.5 La llegada a los centros de
evacuados.

“(..) Provistos de adecuados materiales de
salvataje, los bomberos rapidamente embar-
caron a don Dolorcito y lo suyos y Iuego el
mobiliario que adornaba la casa. Y unos mi-
nutos mas tarde un fastuoso camion oficial
conducia a la familia de inundados a un fur-
g6n del Central Norte (...) Ios transetintes sen-
tian e su corazdn un brote de sentimientos
piadosos al paso de esos desventurados sin
hogar..."

Otra vez las imdgenes que algunas ves
describié Mateo Booz en sus relatos se ha-
cenrealidad, la evacuacion. Para lograr una
mayor precisién es importante decir que
“evacuacion” es un proceso social complejo
que ocurre como consecuencia de una alar-
ma o del impacto real de un desastre. Eva-
cuarse se trata de realizar una accién de pro-
teccién ante una emergencia. Concretamen-
te, es la retirada de personas de una zona
geografica con un alto nivel de impacto, sus
movimientos temporales y el regreso a un
sitio fuera del peligro, o, simplemente, el re-
greso a casa.

Cuando se trasladé a las personas afec-
tadas por la inundacién a escuelas, clubes,
vecinales, parroquias estos edificios se trans-
formaron en “una gran casa’”. Se conforma-
ron entonces comunidades transitorias, don-
de sus habitantes comenzaron a sentir la
necesidad de llevar a cabo las actividades
de la vida diaria después del desastre y so-
bre todo superar el impacto psicoldgico.

Cuanto tiempo tienen que permanecer
alli actualmente, es la gran pregunta. A me-
dida que pasan los dias el retorno a casa co-
mienza a ser una necesidad y a la vez una
preocupacion. Es importante tener en cuen-
ta que la mayoria de los evacuados llegaron
alli después de luchar contra el agua. La
evacuacion en sientrafié la batalla de fami-
lias solitarias y de barrios enteros. Con el pico
maximo de la crecida la cantidad de evacua-
dos supero las capacidades de los centros,
ya no habia lugares, entonces se ocuparon

]
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Palabras de una voluntaria

“Los evacuados definen su llegada a los centros con una metafora, “Eramos como animales
huyendo del violento abrazo de la naturaleza". Los dos primeros dias en el centro de evacuados
fueron los mas terribles, estabamos todos asombrados por el desastre que arrastré a nuestra
ciudad. Mi querida Santa Fe... qué te paso6....2

Los veiamos llegar empapados de pies a cabeza, llenos de barro y con una angustia dificil de
explicar. Desesperados intentamos socorrer a todos de la manera mas urgente posible, buscan-
do un refugio dentro del enorme salén.

Los vecinos se acercaban con todo aquello que tenian para dar, desde una frazada a 15 horas
continuas de asistencia. Creo que esa noche no durmié nadie, ni “ellos”, ni nosotros. (éCémo
decirles que nosotros también lo sentimos, aunque no nos haya pasado? Siempre pensé “el
dolor que mejor se sobrelleva es el ajeno”, pero esta vez mis ideas se dieron vuelta. Lo que nos
unia era una enorme tragedia y un minimo didlogo que se limitaba solo a lo que carecian:
" ._fijate si esto puede ser..."Los dias fueron pasando y gracias a Dios algunos
trajeron de la mano al sol, que con su intensa energia nos ayudé a despejarnos un poco.

. ..necesito....

Recuerdo un dia que nos reunimos todos los voluntarios y coincidimos en que necesario
acercarse mas a la gente, pero de otro modo. Esta vez no preguntariamos qué necesitan, sino
4eomo se sienten? Para esto también se incorpord el “Area de Salud Mental"” (voluntarios profe-
sionales que se acercaron), compuesto por dos psicdlogos y un psiquiatra, quienes se reunieron
con los damnificados en aulas apartadas.

51, con el lento paso de los dias nos dimos cuenta que cada uno tenia que ofrecer aquellos
cue mejor sabia hacer y se acercaron murgas, magos, obras de teatro, médicos, coros, maestras
jardineras, veterinarios, profesores de gimnasia, comunicadores sociales, etc. Organizando dis-
tintas actividades de recreacion tanto para los nifios como paralos adultos. El objetivo de todos
era que al menos por algtin momento olviden lo que les toco vivir.

Siguen pasando los dias y tenemos la misma energia que la del dia 29 de abril, ya estamos
mejor, mas serenos. Los seguimos escuchando y nos vuelve el alma al cuerpo saber del pronto
regreso sus casas, con mas adversidades pero en sus casa.”
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casas en alquiler y galpones abandonados.

7.5.6 La vida en los centros de
evacuados.

La vida de muchos evacuados esta domi-
nada por una sensacion de pérdida, dolor, tris-
teza, desconcierto. La pérdida por el desas-
tre fue total, ni bien pasd la emergencia algu-
nos de los residentes en algunos centros afir-
maban “no sé cuanto tiempo viviré agui.”

Las instituciones abrieron las puertas a
otros miembros de la comunidad para traba-
jar. Voluntarios, profesionales, estudiantes,
se dirigieron al centro dé évacuados més

cercano para dar uria mano o tan solo para

decir unas palabras de aliento: Hoy atin des-
pués de la emergencia, siguen dejando par-
te de su tiempo alii.

La Fundacion Centro tuve la oportunidad
de compartir la experiencia con una vecina
voluntaria del barrio Candioti Sur.

7.5.7 Los autoevacuados

Una palabra muy usada en estos (ltimos
dias en la ciudad es “Autoevacuados”. Es-
tos son aguellos ciudadanos gue salieron de
sus viviendas, cuando el agua ya casilos ta-
paba por completo, a refugiarse en la casa
de algiin amigo o pariente. Estas familias
enteras no han degsembarcado en los cen-
tros de evacuados pero de igual modo han
perdido todo.

5i bien este grupo social posee una ca-

racteristica socioecondémica diferente at gru-
pa de personas que solo les quedé la opcion
de ir aun Centro de Evacuados, les ha afec-
tado sus vidas en tedos los aspectos v las
consecuencias psicolégicas pueden ser igua-
les o perores: ;-

7.5.8 La distribucién de la Ayuda

Los primeros dias el auxilio provino de
voluntarios de la sociedad civil, y algunas
ONG. Las fuerzas de seguridad coordinan 1a
tarea el gobierno, provincial y municipal.
Empresas y organizaciones no gubernamen-
tales del ambito internacional y nacional
han enviado donaciones en alimentos, me-
dicamentos, equipos de rescate v dinero. La
emergencia de los primeros dias se paled con
voluntarios, profesionales, prefectura, cuer-
po de médicos v de enfermeria de los hospi-
tales, instituciones educativas, clubes, ins-
tituciones del ejército.

7.5.9 Laé instituciones

Las instituciones conforman el vinculo
principal entre log ciudadanos. Los funcic-
narios o directivos de cada una de ellas de-
ben dar respuestas a lag necesidades de la
ciudad. Algunos tiene que ver con la pre-
vencion o con el accionar frente a la emer-
gencia, sean gubernamentales o no, en este
espacio describiremos algunas de ellas y las
funciones que ellas tienen. {Ver anexo)

7.5.10 Cuando las aguas bajaron

“(...)Don Dolorcito y dofia Optima, reinte-

-vez "todos estamos inundades”, de una ma-

gradog a su existencia ordinaria, anoran aque
llos dias fantasticos y consideran las proba-:
bilidades de alguna otra creciente de los rio”

Este es el final del cuento al que se hizo:
referencia al comienzo de esta exposici(_'iﬁ
“La realidad muchas veces supera la fic
¢ién”, lo cierto es que en esta oportunidad
los hechos superaron la ficcion. Ya no solo g
vieron afectados los habitantes de érea's_.f
marginales quienes a menudo insisten en
volver a zonas que estén en constante peli-
gro de inundacion. Esta vez el agua irrums
pi4 en lugares totalmente inesperados por
los ciudadanos creando una suerte de pani-;
co y desconcierto en aguellos ciudadanos.
que nunca imaginaron ser “Inundados”.

Los Inundados tienen ya una denomina-
cién dentro del folcklore podriamos decir
“inundados habituales” que viven en zonas
de cotas bajas donde la tierra queda “himme-
da" y floja al aumentar el manto de agua
durante las inundaciones. "

En cierta medida, el punte es que esta
visién negativa de los inundados podria es-
tar frente a una ruptura. El inundado yano:
solo es el “inundado habitual” sino que hoy
como se escuchaba en las calles de la ciu-
dad durante los dias mas grises “Estamos
todos Inundados”.

Desde la Fundacién Centro adherimos &
laidea de que la diferencia esta en que esta

nera u otra todos hemos sido perjudicados
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por este desastre y quizds esto evite volver a
esa concepcion tan arraigada a la ciudada-
nia santafesina. La idea es que las expecta-
tivas de los damnificados, no termine pron-
to en una frustracién. También seria impor-
tante que las personas que han sido perjudi-
cadas por este desastre, tanto evacuados
como autoevaluados, no se perciban enunoes
meses como abandoenados.

De esta manera, para la Fundacion Cen-

tro el imaginario coleciivo de la sociedad”
santafecina podria cambiar. A partir de alli, |

la inundacién tendrd la importancia que se
merece v desde las instituciones se podran

realizar propuestas que definan politicas -
directas para arrancar de raiz los problemas-’ ' _
relaciconades con el cause de nuestrod rios
principalmente y con el disefio urbanos de_:

nuestra ciudad.

Por otro lade desde la Fundacién Centro.: . p
encontramos como positivo conformar gru- - tre log act
pos que realicen proyectos para queé el ciu- . 148 hor
dadano santafecino se eduque y crezca meam-
teniendo la relacmn adecuada con el medio’ S
en que vive y esté siempte alerta parareac-

cionar alas consecuenc1as que trae la mam—
pulacién del mismo.:

Desdela Fundac;on Centro creemos que
la cultura es el elemento dlnamIZador de losi

movimientos sociales; la cual debe cu_itl_var ;
a cada hombre integralmente, conténplan-
do todos sus aspectos, protegiendo el pari=3'_-
como también la autonomia necesaria para:--

g1 existencia digna v plena. En este sentido,

la cultura del trabajo, de la solidaridad, dela "

cooperaclon, deben star presentes necesa-
riamente en la recon tccion de Santa Fe.
También; entendemosque debe existir una
plamflcacmn wn digef e'strateglco ¥ una
puesta enacto de proyectos eIaborados para
tal fm

Por 10 tanto desdela Fundacmn estamos
convenmdos, le:la -necemdad de proponer

tas Ho ra ‘tevertir incertidumbres,
Sufriinientos,' 'a'ngu'stias y desesperanzas.

27 El_R:o arana- una breve reseila de
Y su com or 'm1ento

7. '.'1 . Caractenzacién fisiogeoyrafica

: EI rio Parana formina en un extenso y ca- -
ractenstlco deIta récibiendo sus aguas el rio

=1 Ia Plata desaguando en el océano Atlanti-
€o; esta fonnado por dos grandes rios: el Para-

'__'_:na Supenory el Paraguay £l Parana Superior
toma la denommacmn de Alto Parand en la

conﬂuenc1a de los riog Paranaiba y Grande,

que nacen respectivaniente en las sierras Dos
Tapicangay Da Matta, el primero y el segun-
do en las de Mantiquera y Espinazo; todos
dentro de la Republica Federativa del Brasil:
Desde esa confluencia recibe gran nimero
de afluentes, siendo mas importantes los de
la margen izquierda, como Tiete, el Parana-
panemay el Iguazi (mapa 7.5) '

El rio Paraguay, formado por la unién de
los arroyos Santa Ana v Diamantino, que:
bajan de las sierras do Parecis y el Tombador,
ubicadas sobre la Reptiblica Federativa del-
Brasil lindante con la Reptiblica de Bolivia;;
comprende ademas de muchos afluentes, el
Gran Bafiado del Pantanal, de una longitud
de 700 Km. v se nutre con los aportes del
Pilcomayo v del Bermejo desde el territorio:
argentino. o

El rio Parana Medio e Inferior, desde su.
confluencia con el Paraguay, cuenta entre
sus afluentes mas importantes at Salado,:"
Carcarana desde su margen derecha y Co-
rrientes v Gualeguay desde su izquierda.

Luego de recibir al Paraguay, tuerce su'"
rumbo en un angulo casi recio y corre en‘f .
sentido norte sur, con una longitud de 1.100 :
K. alo largo de una falla que separa la lla-:
nura chacopampeana con la Mesopotamia.-
argentina. Es de aguas turbias, de lecho li-
mosc v menos rapido e impetuoso que los
tramos anteriores, teniendo el aspecto de unt-
gran rio de llanura. i

Las barrancas de la margen oriental co-:
rrespondientes a la provincia de Corrientes y-
ala parte norte de la de Entre rios, son altas,



mientras que las se encuentran en la margen
opuesta, correspondientes al Chaco y norte
de Santa Fe, son bajas y anegadizas, inundan-
dose con las sucesivas crecientes.

La diferencia de altura entre ambas
margenes se van invirtiendo paulatinamen-
te al sur de la ciudad de Santa Fe, donde la
costa entrerriana desciende, elevandose
por ende la santafesina en altas barrancas
como las que existen en los puertos fluvia-
les de San Lorenzo, Rosario, Villa Constitu-
cién, San Nicolds y San Pedro y continuan-
do asi hasta su desembocadura en el rio de
la Plata, siendo toda la zona del delta y
margen izquierda, sobre territorio entrerria-
no inundable.

ElParana posee en todo su recorrido so-
bre litoral argentino escasas pendientes,
frente a Corrientes disminuye 0.067 m/km
de recorrido, en La Paz 0.043 m/km, en Ro-
sario 0.020 m/km y frente a San Pedro 0.010
m/km; mientras que la profundidad es ma-
yor hacia la desembocadura oscilando en
el tramo entre los 5 y 6 metros como media
natural.

Mapa 7.5:

Cuenca del Rio Parana
Fuente: Estudio de Prefactibilidad Subsistemna Hidrico Leyes -
Settibal. 1993 ELC.H. (UN.L)-A.yE. E. - IN.C.¥ TH. C.R.L.
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La geomorfologia del Parana sufrié diver-
sas modificaciones estructurales a lo largo
de su génesis. La parte norte de la cuenca
pertenece al Escudo de Brasilia, elemento
arcaico muy antiguo constituido por rocas
muy resistentes, que desde la era Paleozoica
no ha experimentado plegamientos. Durante
la era Mezoica estuvo sometido a una exten-
sa erosién convirtiéndolo en una superficie
plana, intercalandose al mismo tiempo capas
de sedimentos producto de la actividad vol-
cénica. En la era Cenozoica o Terciaria, alle-
vantarse la cordillera de los Andes, se produ-
jeron algunos desplazamientos ¢ue hicieron
perder la continuidad de las capas de la su-
perficie terrestre. Los procesos erosivos que
se dieron durante el Cuaternario, dieron la
forma final al Paran4, donde el sector argenti-
no constituye el tramo final de la extensa faja
aluvial desarrollada por el rio Parana sobre el
litoral argentino a lo largo de este periodo. Su
génesis supetficial lo constituyen arenas flu-
viales medianas amarillentas de edades Plio-
pleistocenas.

Sus suelos son fundamentalmente, pedal-
férricos y de pradera. Los pedalférricos son
suelos sujetos a un intenso lavado, como con-
secuencia de grandes lluvias, que actiian en
un ambiente de elevada temperatura, don-
de su mineralogia presenta altos contenidos
de aluminio y hierro. Los suelos de pradera
evolucionan bajo un clima himedo, donde
ellavado del suelo es atenuado por el espe-
so manto de vegetacién herbacea que lo
cubre. Bajo estas condiciones el contenido
de materia organica es alto, y segun el clima
en que se desarrollan, pueden ser negros o

Mapa 7.6:

Mapa de isohietas de precipitaciones de la cuenca sector argentino
Fuente: Parand, pariente delmar. 1973. Edit. Biblioteca




rojizos. En estos ultimos la proporcién de
materia organica es menor.

Las precipitaciones sobre la cuenca
juegan un rol de relavada importancia en
la relacién precipitacion - escorrentia. Su
distribucién areal presenta un gran con-
traste, entre las escasas lluvias en el oeste
v las abundantes precipitaciones hacia el
este, con altos montos pluviométricos
anuales sobre las nacientes en las sierras
costeras brasileras. En general, los valores
disminuyen del este hacia el oeste, siendo
mayores las precipitaciones en el norte que
en el sur. Una caracteristica importante
que presenta hacia el norte de la cuenca
en la regién brasilera — paraguaya es la
escasez pluvial en invierno, debido a que
durante dicha estacién existe en el conti-
nente un centro anticiclénico, que emite
vientos alejando las masas de aire htimedo
del océano Atlantico. Hacia el sur, es pau-
latinamente reemplazado por un régimen
caracterizado por una persistencia de llu-
vias durante todo el ano.

Elmapa 7.6 ilustra el mapa de isohietas
de precipitaciéon anual sobre las provincias
argentinas, al cual se le superpuso los valo-
res correspondientes a los meses de enero
y julio respectivamente. En ella se observa
que la regién mas lluviosa la constituye el
NE de la provincia de Corrientes conjunta-
mente con la totalidad del territorio misio-
nero, debiéndose prestar una adecuada
atencién al monitoreo temporal de la ocu-
rrencia de las mismas para contribuir a es-
timar con suficiente anticipacion los hidro-

gramas de la cuenca. Estadisticamente se
ha demostrado que las fuertes lluvias en la
cuenca del Iguazu producen picos muy pro-
nunciados y en mas del 50 % de las inunda-
ciones del rio Paranag, los aportes del Igua-
zu han contribuido en manera significati-
va.

La escorrentia superficial se encuentra
intimamente ligada a la ocurrencia de las
precipitaciones. Las precipitaciones de re-
giones de diferentes climas intervienen en
las variaciones de caudal. Los maximos cau-
dales se registran a fines del verano, entre
febrero y marzo para luego iniciar la bajan-
te, con un leve repunte a fines de otofio. El
estiaje se produce en invierno, especialmen-
te en agosto (Mapa 7.7).

La secuencia de caudales medios reco-
bra importancia al ingresar al tramo neta-
mente argentino que a la altura de la ciu-
dad de Corrientes oscila en el orden de los
17.000 m*/seg (mapa 7.8).

Es destacar que el fendémeno hidrolégi-
co predominante en la red troncal del rio
Parand es el transito de las ondas de cre-
cientes, y en particular el transito de los
caudales a partir de la confluencia de los
rios Parané e Iguazt hasta la ciudad de Co-
rrientes y desde esta ciudad hasta el delta
del Parana se suman los aportes del rio Pa-
raguay, donde las crecientes dependen di-
rectamente de la ocurrencia y distribucion
de las precipitaciones, asi como del tipo de
evento pluviométrico y de las caracteristi-
cas fisicas de la cuenca.

Régimen del rio Parana
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Mapa 7.7:
Régimen de caudales medios mensuales

Fuente: Parané, pariente del mar. 1973. Edit. Biblioteca
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7.6.2 Antecedentes historicos de

Rio Paraguay Rio Parana
inundaciones
< 512,355 < [1]9,600

‘ 7 Central ITAIPU A nivel espacial se ha observado que las
mayores inundaciones se han presentado en
(7] 159 la parte medio baja del rio Paraguay y aguas
) =1 2,940 < i E | debajo de la confluencia de los rios Parana y
Rio Pilcomayo —¥———————» © Acuncisn (2] 1,604 Central Paraguay, ayudado ocasionalmente por la
e Baario ocurrencia de lluvias convectivas de gran
[8] 465 magnitud sobre el sector aguas debajo de la

< [3] 12,680 ;

Rio Bermejo 7 I caenea
61402 Existen registros sistematicos de alturas
‘,4 ' — del rio Parana desde principios del siglo pa-

sado. En este periodo se han producido va-
rias crecidas significativas merced al efecto
de anomalias climaticas regionales, como las
de 1905, 1966, 1977, 1990, 1995 y 1997; pero
las tres méas importantes por su orden de
magnitud espacio temporal son las que se
desarrollaron en los ultimos afios, una en
1982/83 y otra en 1992 y la ltima en 1998.

@4117,000 @ Gorrientes " Central Yacire

Rio Parana

Para estas tres ultimas inundaciones en
las que se superpuso los efectos de las on-
das de crecidas de los rios Paraguay y Para-
na, sobre la estacion hidrométrica de la ciu-
dad de Corrientes que posee registros con-
Buenos Aires _ tinuos de alturas desde 1904, se registraron

B il la Plata 60200 m3/seg de caudal con una altura de
9.04 metros para julio de 1983, constituyen-

Santa Fe @

do en los valores méximos histéricos del re-
gistro; mientras que en junio de 1992 sus
Mapa 7.8:  valores fueron de 55000 m3/seg con 8.66

Secuencia de caudales medios del rio Paranda  metros.
Fuente: Sistemas Operacionales de Prondstico. Revisidn y aplicacién a
las cuencas de los rios Parand, Paraguay y Uruguay. 2000. Dres.
Fattorelli, Sergio— Valdes, Juan B. La crecida extraordinaria de 1982/83 fue



de muy larga duracién, con cinco picos que
se manifestaron en la ciudad de Corrientes,
donde el ultimo fue el de mayor magnitud
alcanzada para el 18/07/83 con 9.04 metros y
60200 m3/seg. El maximo.pico de la crecida
en el hidrémetro de la ciudad de Santa Fe se
registro el 05 de julio con 7.35 metros y 61100
m3/seg en correspondencia con el cuarto
pico de Corrientes registrado el dia 23/06/83.
El quinto pico de Corrientes solo se manifes-
t6 como un repunte que no alcanzé los valo-
res maximos, siendo el tiempo de propaga-
cién de la onda de crecida entre ambas ciu-
dades de 25 dias aproximadamente.

La crecida de 1992, de muy corta dura-
cidn, tuvo en Corrientes un solo pico que se
produjo el 08/06/92 con una altura de 8.66
metros y un caudal de 55000 m3/seg, mien-
tras que la altura registrada en el hidréome-
tro de la ciudad de Santa Fe fue de 7.43 me-
tros.

Comparativamente entre ambas crecidas
estuvieron presentes factores como la dura-
cién de las crecidas, los aportes locales, el
viento, el estado de la vegetacion en el va-
lle, el almacenamiento, etc, que tuvieron
gran incidencia en los niveles alcanzados.
Ejemplo de lo anteriormente expresado fue
que mientras en la primer creciente conflu-
yeron la larga duracién de la crecida con el
mayor caudal produjo una gran limpieza del
valle de inundacidn, transformandose este
en uno de los principales elementos de con-
duccién, en cambio la corta duracién de la
crecida de 1992 no alcanzé a limpiar el valle
y la mayor parte del escurrimiento se produ-




210/211

jo por los cauces, determinando que los ni-
veles alcanzados fueran superiores a pesar
que el caudal total mermo en 5000 m3/seq .

En la creciente acontecida en 1998 se
registré un pico sobre el hidrémetro del
puerto de Santa Fe de 7.24 m el dia 16 de
mayo y niveles el 29 de abril de 8.05, 6.89 y
6,85 metros para las ciudades de Corrientes,
Goya y Reconquista respectivamente; oca-
sionando inconvenientes a una serie de lo-
calidades ubicadas sobre la costa santafesi-
na incluyendo a la ciudad capital.

7.6.3 Analisis regional hidrodinamico de
los eventos hidrolégicos

A los efectos de conocer localmente la
magnitud de estos fendmenos sobre la ciudad
de Santa Fe v los distritos costeros del depar-
tamento La Capital, se debera tener presente
el registro de alturas méaximas alcanzadas en
el hidréometro del Puerto Santa Fe.

La maéxima altura historica alcanzada fue
el 14 de junio de 1905 con un registro de 7.83
metros en el hidrémetro del puerto de esta
ciudad y encabeza la lista de los cuatro los
registros histéricos que superaron los 7.00
metros. La alerta esta fijada por el nivel de
evacuacién para el hidrometro local que es
de 5.70 metros.

Eltransporte hidrodinamico de las diver-
sas crecidas lo realiza por el cauce principal
y sured de avenamiento de arroyos interio-
res en sector comprendido de las ciudades
de Santa Fe — Parana.

Registro de alturas maximas en

metros hidrometro Puerto Santa Fe

14/06/05 7.83 B
17/03/66 6.94
05/07/83 7.35

_17/02/90 6.53
22/06/92 7.43
265/03/95 6.16

"~ 03/03/97 658 -
16/05/98 7.24

El cauce principal del Parana condujo en
las crecidas de 1982/83 v 1992 similares cau-
dales del orden de 39500 m3/seg. En los sub-
sistemas Colastine-Parana y Leyes—Settbal
fue de unos 5000 m3/seg superior a la acon-
tecida en 1992, radicando esta diferencia de
comportamiento a que los aliviaderos N° 9,
10y 11 de la Ruta Nacional N° 168 erogaron
el doble de caudal que en 1992.

En la prolongada creciente de 1982/83
se produjo en la laguna Settbal un almace-
namiento que determind una sobreelevacién
de mas de 0.50 metros entre aguas arribay
debajo de la Ruta Nacional N° 168, trabajan-
do como obra de contencion y sus puentes y
aliviaderos como vertederos controlados de
flujo; ya fueron insuficientes las luces de los
mismos, registrandose profundizacion en su
lecho e incremento de su poder erosivo en el

tramo comprendido entre las dos avenidas
costaneras santafesinas.

La creciente del 1982/83 fue la mas sig-
nificativa en cuanto a la evaluacion de per-
didas econémicas con repercusiones dentro
en el subsistema Leyes — Settbal. Las alte-
raciones introducidas al sistema natural por
la presencia de las Rutas Provincial N° 1y
Nacional N° 168 reduciéndolas merced a la
construccién de puentes aliviaderos a casi
un 13 % de la seccién natural de escurrimien-
to con un ancho fluvial total del orden de los
5000 metros y la ocupacién del valle fluvial
por el barrio de vivienda El Pozo, las instala-
ciones edilicias de la Universidad Nacional
del Litoral y del CONICET, motivd por la dis-
tribucion no uniforme de los caudales en el
ancho fluvial descripto, importantes veloci-
dades erosivas que condujeron a la caida
estructural de dos puentes de la Ruta Na-
cional N° 168, el Puente Colgante y socava-
ciones producidas a lo largo de la avenida
Costanera de la ciudad de Santa Fe, mani-
festandose la presencia de niveles de agua
sobre la carpeta de esta avenida. .

A su vez sobre el casco urbano produjo
serios trastomos a las vecinales ubicadas en
el centro — este de la ciudad entre las que se
destacan Candioti Sur, 7 Jefes, Villa Seti-
bal, Residencial Guadalupe Este, Guadalu-
pe Noroeste, entre otras; donde hubo que
recurrir al cerramiento con muros perime-
trales de las bocas de tormentas de desaglies
pluviales y de las camaras subterrdneas de
cables de energia para impedir el ingreso
de agua desde el rio y la inundacién en es-



tas ultimas. No obstante a estas medidas
cautelares se hanregistrados niveles de agua
que superaron los cordones aceras de diver-
50s sectores de la ciudad de las vecinales
mencionadas.

La incomunicacién vial con la mesopota-
mica, merced a la caida de los dos puentes
aliviaderos sobre la Ruta Nacional N° 168 se
prolongo por algo mas de dos meses.

LaRuta Provincial N° 1 sufrié rebasamien-
to por los desbordes de los arroyos Leyes,
Potrero y Santa Rita, que ocasionaron inte-
rrupciones en el transito vehicular en diver-
s0s puntos entre 4 a 8 meses. Se socavaron y
destruyeron los estribos de los puentes so-
bre los arroyos Santa Rita y Leyes que debie-
ron ser reconstruidos con ampliacién de este
ultimo.

Las rutas provinciales secundarias N°
281-8, 61, 82-5, 62-S y 253-S fueron inunda-
das, interrumpiéndose el transitoentre 3a 5
meses.

El Ttnel Subfluvial que cruza el cauce
principal del rio Paran fue seriamente ame-
nazado al erosionarse su tapada, interrum-
piéndose su paso por precaucién y proce-
diéndose a su lastrado.

En el distrito La Capital, el cual incluye
los asentamientos de Alto Verde, La Guar-
dia, Colastine y San José del Rincén, la can-
tidad de personas evacuadas ascendié a
14250 personas, siendo la cantidad de vivien-
das afectadas de 3365 viviendas.
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PLANO DE UBICACION

SANTA FE
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Mapa 7.9:
Plano de ubicacion de las defensas costeras

- Subsistemas Fluviales del rio Parana
Fuente: Emergencia Hidrica 1997. D.RO.H. (M.O.S.Ey V)

REFERENCIAS

1 GARELLO 6 LA GUARDIA

2 COLASTINE NORTE 7 LOS NARANJALES

3 SANTARITA 8 ANTI

4 VIRGEN DE GUADALUPE 9 S.J. DEL RINCON

5 LA GUARDIA CENTRO 10 CDAD DE SAN JAVIER

PROV. DE
SANTA FE

Dpto.
La Capital

11 BARRIO EL POZO

12 ALTO VERDE

13 SANTO TOME N.E. Y S.
14 SANTA FE NORESTE
15 VILLA GOB. GALVEZ



La creciente de 1992 tuvo una afectacién
sobre el distrito La Capital de 6294 evacua-
dos, 9400 autoevacuados, con un total de
4484 viviendas afectadas. La Ruta Provincial
N° 1 no alcanzé a cortarse debido al corto
tiempo de permanencia del pico de la creci-
da y gracias a la lucha mancomunada del
personal de la Direccién Provincial de Viali-
dad y de la Direccién Provincial de Obras
Hidraulicas los que levantaron una obra de
defensa, llegando el nivel del agua en algu-
nos tramos al coronamiento de misma, es-
tando interrumpido el transito vehicular
durante 20 dias y manteniendo con restric-
ciones por mas de dos meses.

Sobre el ejido urbano municipal se debié
proceder como fuera en la creciente del
1982/83 al cerramiento de las bocas de tor-
mentas y camaras subterrdneas de cables
de energia.

El crecimiento poblacional desmesurado
en los Gltimos tiempos sin una correcta plani-
ficacién urbana se dio sobre la ciudad de San-
ta Fe, el que fue expandiéndose con asenta-
mientos estables principalmente hacia el Nor-
te y distritos costeros, ello determina por un
lado sobre estos tltimos en las superficies que
se ocupan, el crecimiento del 4rea impermeabi-
lizada por la construccién y por el otro la nece-
sidad cada vez mas permanente en pensar en
la construccién de obras de defensas contra
inundaciones. Asimismo la falta de planifica-
cién permitié que originalmente estaban pen-
sados como reservorios pluviales.

Desde el afio 1994 y en la primera gestién

Rio Ciudad Fecha Altura registrada (m)
Parana Andresito 04/02/97 4.60
Parana Pto. Iguazu 04/02/97 33.65
Parand Posadas 05/02/97 6.26
Parana Corrientes 11/02/97 7.70
Parana Pto. Reconquista 21/02/97 6.30
Parana wan Javier 24/02/97 8.16
Parana SantaFe 03/037/97 6.55

— Paramna Santo Tore 03703797 6.27

—Parand Rosario 167/03/97 5:54

p ; Villa G L 17/03/97 518

6.11

. _Ea,ragnay—Fo;msa

de Carlos Alberto Reutemann como Gober-
nador de la Provincia, se construyeron con
aportes de créditos intermacionales las obras
de defensas de Alto Verde, Colastine Norte,
Santa Rita, Virgen de Guadalupe, La Guar-
dia Centro y Norte, Los Naranjales, Villa
Anati, San José del Rincén, Barrio El Pozo,
Santo Tome NE y Sur, Irigoyen I y Il y Santa
Fe Noreste; algunos sobre los distritos cos-
teros de los subsistemas fluviales del rio Pa-
rand y otros sobre el rio Salado que bordea a
la ciudad de Santa Fe por el oeste (Mapa 7.8).

El proyecto ejecutivo de estas obras y su
correspondiente licitacién como asi también
la supervisién técnica a las empresas adjudi-
cadas se realizé dentro de la érbita provincial
a través de la Direccién Provincial de Obras
Hidraulicas durante el periodo 1994/98.

26/02/97

Se reconstruyo el Puente Colgante, un ver-
dadero patrimonio para los santafesinos, ha-
bilitado para el transito vehicular y peatonal a
principios del 2003, ademas de los dos puen-
tes aliviaderos caidos de la Ruta Nacional N°
168 con el mejoramiento hidraulico de sus cau-
ces. Se verificaron ediliciamente las instala-
ciones anteriormente mencionadas.

E103 de marzo de 1997 se registrd un pico
de crecida sobre el hidrémetro del puerto
local de 6.55 metros. La onda de corta dura-
cidn, a su paso acusd marcas significativas
sobre los hidrémetros de los puertos fluvia-
les mas importantes del sistema.

ElSuperior Gobierno de la Provincia me-
diante Decreto N° 296/97 declara a la pro-
vincia en estado de emergencia hidrica,
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creando atal efecto el “Comité de Emergen-
cia Hidrica 1997" encargado de elaborar y
concretar un programa de acciones y obras
de emergencia por inundaciones.

Eltotal de evacuados en la provincia, te-
niendo en cuenta los maximos contabiliza-
dos en cada lugar, fue de 585 familias inte-
gradas por 2472 personas. En el Departamen-
to La Capital las cifras de evacuados fueron:

Localidad Familias Personas
Arroyo Leyes 34 129
Monte Vera 17 75
S.JosédelRincén 10 -
Santa Fe ' 79 320
Santo Tome 0 - -~ 34
Sauce Viejo 10 ' 60

No obstante pareciera que conviviéramos
con esta clase de fendmenos hidricos, ya que
desde fines del ano 1997, la provincia sopor-
t6 nuevamente el impacto climatico provo-
cado por anomalias climaticas regionales
denominada “Corriente del Nifio”, siendo el
Centro — Norte y el Sudoeste provincial las
zonas mas afectadas. Los registros pluvio-
métricos indicaron que en varias localida-
des, las precipitaciones en sesenta dias su-
peraron las maximas conocidas, provocan-
do la seria afectacién de la red caminera prin-
cipal en diversos tramos, el colapso total de
la secundaria y produciendo perdidas eco-

némicas agricolas — ganaderas significati-
vas del orden de $ 411.700.000 sobre un total
de 5.565.400 de hectareas de las 12.300.000
hectéareas aprovechables por este sector pro-
ductivo que posee la provincia.

Sibien las obras hidraulicas construidas
en los ultimos llueve anos han funcionado
correctamente, un nimero de ellas han sido
desbordadas por los montos e intensidad
inusual de las precipitaciones y por falta de
mantenimiento.

Elde las mismas total de evacuados en el
Departamento La Capital en 1998 fue de
3608 con una afectacion total 45830 perso-
na. Las cifras discriminadas por localidades

Sobre la ciudad de Santa Fe, la altura al-
canzada para el dia 16 de mayo de 1998 fue
de 7.24 metros sobre el hidrometro local, oca-
sionado serios inconvenientes sobre los dis-
tritos costeros y vecinales del centro - este
del ejido municipal, para las cuales de debid
efectuar similares medidas practicadas so-
bre los barrios afectados como en la crecien-
te 1982/83.

7.7 Propuestas

Dentro de las medidas preventivas se
debe expandir, actualizar y potenciar el ac-
tual sistema de pronostico y alerta hidrolo-
gico existente en el Instituto Nacional del
Agua a fin de conocer y estimar con sufi-

del departamento fueron: ciente anticipacién la dindmica de los even-
Localidad Personas Evacuadas Poblacion Afectada
Santa Fe 972 35000
Arroyo Leyes 346 560
Monte Vera 350 1800
Arroyo Aguiar 65 270
Santo Tome 20 3000
Colastine 257 500
Alto Verde 150 1000
Sauce Viejo 48 1000
San José del Rincén 1400 2700
Total 3608 45830



tos hidrolégicos que se produzcan sobre la
alta cuenca del rio Parana a fin de llevar a
cabo las adecuadas medidas de mitigacion
que permitan minimizar los impactos y las
consecuencias de las inundaciones sobre la
comunidad y la economia regional.

Las obras de defensas costeras deberan
tener un periodico mantenimiento de su es-
tructura como asi también de sus obras
anexas para que funcionen en condiciones
optimas para las que fueron concebidas. Este
mantenimiento se deberé ejecutar en el pe-
riodo de aguas bajas correspondiente al se-
gundo semestre del afio del calendario, a fin
de asegurar el perfecto estado de la defensa
como de sus obras complementarias.

A su vez y al parecer cada vez mas fre-
cuentes esta clase de eventos dada su mag-
nitud, teniendo presente la existencia de
obras defensivas recientemente construidas
que atentian el impacto econdémico - social;
ponen de manifiesto la necesidad de reveer
aspectos estructurales y no estructurales
con el objeto de mitigar totalmente los da-
flos provocados por estos fenémenos.

7.8 Aspectos ambientales

Lainundacién, sumada a otros desastres
sucedidos en el pais, responde al cambio cli-
matico que se esta dando a escala mundial.
Los estudios de los organismos dedicados a
los temas ambientales revelan que ademas
de las responsabilidades institucionales, las
cuestione ambientales determinan en su
gran mayoria los llamados desastres “natu-

rales"”. Por esta razoén es importante com-
prender que lo vivido en la ciudad los ulti-
mos dias de abril no es un hecho aislado del
resto de los acontecimientos que se estan
manifestando en el mundo.

Particularmente la regién este de la Ar-
gentina, tiene una enorme vulnerabilidad
climética por lo cque sufre y podria seguir
sufriendo grandes cambios, no solo relacio-
nado con el aumento de las precipitaciones.
Enla cumbre mundial de desarrollo susten-
table se afirmd que el impacto de los proble-
mas ambientales “Sera mayor en todo senti-
do en los paises en desarrollo por carecer
del conocimiento y organizacién para anti-
cipar y adaptarse al Cambio Climatico”.

Una de las consecuencias mas importan-
tes que esto ha tenido en Argentina es el
aumento en los totales de precipitacién en
la pampa humeda y principalmente en la
semihtimeda. Ademés del aumento de tem-
peratura en la Patagonia, indicios de mayor
frecuencia de eventos extremos, fuertes tor-
mentas, tormados y granizo. El fenémeno del
calentamiento ocasionara cambios enla tem-
peratura y en consecuencia alterara la circu-
lacién de los vientos, la distribucién de las pre-
cipitaciones y las corrientes marinas. Para este
siglo se espera un aumento de la intensidad
del ciclo hidrolégico con mayores precipita-
ciones, auncue en algunas regiones puede
darse lo contrario.

Ante el cambio climatico, Argentina tiene
una situacién muy singular. El clima de la Ar-
gentina ha mostrado ser altamente sensible a
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los cambios de la temperatura en el hemisfe-
rio sur. Las consecuentes inundaciones en el
este se agravan con la inadecuacion de las
cbras de infraestructura a las nuevas condi-
ciones climaticas v lo que es peor por la falta
de conocimiento de esta nueva problematica
por parte de los profesionales lamados a ins-
trumentar las soluciones que casi:siemp're gi-
guen aplicando métodos y recetas que gonsolo
validos en ur contexto de clinia'es't_éblo;-, o

La ciudad de Santa Fe debe ser consmente
de la 1n01denc1a ‘de’ Ia troplcahzacmn del cli-
maenla reglon por queesel proceso ambien-
tal que detenmna la tropmahzacmn que San-

“taFedebe afrontar. Atendiendo a queé esto sig-
- nifica’ un achlcarmento “de ld amplitud térmi-
¢ay i atrmentao de las precipitaciones con su

consecuente modificacién de las masas hidri-

_cas, este, es un cambio al que todos los me-
. leS deberdn adaptarse.

_ Parala atencién a estos fenémenos se han

Tealizados acuerdos multilaterales ambienta-

les de caracter global v se ha aumentado el

' _'conocumento pablico de las cuestiones am-
~ Dbientales y han contribuido a la formacién de

una conciencia ambiental, tanto en el sector
piblico como en el privado. Estos acuerdos
han impulsado la creacidén o modificacién de
leyes nacionales relativas a temas ambienta-

les particulares como la biodiversidad, la de-

gradacién del suelo, los bosques y el cambio
climéatico.

A pesar de este contexto mundial, se han

creado pocas estructuras institucionales na-.

cionales especificas, v la mayor parte de los

paises integran las nuevas funcicnes asocia-
das con la implementacion en estructuras na-
cionales existentes. Los efectos de los acuer-
dos regionales son més tangibles en el &mbito
de la planificacidn regional que los derivados
delos acuerdos globales. En general, los acuer-
dos ambientales que existen especificamente
en un marco regional son mas bien de carac-
ter subregional v limitados a un grupo de pai-
ses (América Central), ciertos mares regiona-
les (el Pacifico sudoriental y el Gran Caribe) o
un grupo de ecosistemas (las cuencas del
Amazonas o del Rio de la Plata).

7.9. Anexo Instituciones
7.9.1. Esfera Nacional
Instituto Nacional del Agua (INA)

Es continuador de las tareas iniciadas en
elano 1973 por el Instituto Nacional de Cien-
cia v Técnica Hidricas (INCYTH). Es un orga-
nismo descentralizado dependiente de la Sub-
secretarfa de Recursos Hidricos del Gobiermno
Nacional. Tiene por objetivo satisfacer los re-
cquerimientos de estudio, investigacion, desa-
mrollo tecnolégico v prestacion de servicios
especializados en el campo del conocimiento,
aprovechamiento, ¢ontrol v preservacion del
agua tendieute a implementar y desarrollar la
politica hidrica nacional.

A través de sus centros especializados y
vegionales y sus distintos programas, el Insti-
tuto desarrolla actividades que abarcan diver-
508 campos de estudio tales como:

- Crecidas, inundaciones v aluviones;

- Erogidn y sedimentacion;

- Hidraulica de grandes obras;

- Hidraulica fluvial, maritima e industrial;
- Hidrologia superficial, subterranea y urka-.
na; :
- Riego y drenaje;

- Sistemas de alerta hidrologico;

- Calidad de agua, contaminacién;*

- Calidad de cursos y cuerpos receptores;

- Tratamiento de agua y efluentes,

- Economia, legislacién y administracién del
agua, .
- Impacto hidraulico de obras de infraestruc-
tura

- Estudios de impacto ambiental;
- Bases de datos de recursos hidricos y sanea-
miento.

Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas

Es una de las instituciones mas reconoci-
das dedicada a promover la ciencia y la tecno-
Jogia en el pais. Sus antecedentes historicos se -
remontan al afio 1951 cuando el Poder Ejecuti- -
vo Nacional dicto el decreto No. 9.695, que crea- -
bauna institucién con dicho nombre en el mar-
cojutisdiccional del Ministerio de Asuntos Téc-
nicos, que habria de promocionar la actividad
cientifico-tecnoldgica de Argentina.

EICONICET se materializé mediante el de-
creto-ley No, 1291 del 5 de febrero de 1958 im-
pulsado por el doctor Bemardo Alberto Hous-

say. Es un organismo autarquico, descentrali- - ;e

zado, que actta en jurisdiccion de la Secreta-
ria de Ciencia y Tecnologia dependiente del
Ministerio de Cultura v Educacién.
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Mediante Decreto No. 1207 de fecha 24
de octubre de 1996 v su modificatorio 1664
de fecha 27 de febrerc de 1997 y la resolu-
cion 1089/97, se aprueba un nuevo ordena-
miento administrativo. Actualmente el Or-
ganismo Central esta compuesto por: una
Asesoria Legal, tres Gerencias, cinco Sub-
gerencias, doce Direcciones vy una Audito-
ria Interna.

INALI

Enlaprovincia de Santa Fel CONICET tie-
ne como sede (INALI) Instituto de Limnologia.
Elobjetivo central del mismo es el estudio eco-
légico delas aguas continentales de la Argen-
tina a través de un enfoque integrado de los

" procesos fisicos, cquimicos, geoldgicos y biold-

gicos de los ambientes acuaticos. Los proyec-
tos de investigacion estan dirigidos a la eva-
fuacién de la productividad biolégica, carac-
terizacién quimica y fisica de las aguas, inte-
Tacciones entre ecosisterhas acuétices y terres-
tres, compogicion y dinamica de las comuni-
dades blologlcas v adaptacién de los organis-
mos acué4ticos. La transferencia de resultados
est4 orientada a proveer las bases para el man-
tenimiento de Ia calidad, Ia biodiversidad y de
un aprovechanuento sustentable de los am-
bientes acuatacos Entre stis actividades se
incluye zdennﬁcar, dlagnostlcar v prascribir
goluciones efectwas a problemas amblent ales.

ElIINALI ublcado en Ia cmdad de Santa Fe
desarrol]a estudios, 1nvest1ga01ones Vv servi-
cios especializados en el campo deé la hidrau-
lica v la hidrologia, para Ia busqueda deé solu-
ciones a los problemas que plantea’el apto-

f cursos hidricos a partir de la década del 707

para lo cual creé el Departamento de Hidro-
' ogia General v Aplicada que luegoe en los
fios 80 se transformé en la facultad de In-
_gemena 'y Ciencias Hidricas. Las carreras:
: ‘on reIacmn aesta area so: "
' emena en Recursos hidricos (especiali-.
iad ambiental y construccién Hidraulica)
arito. Topocartografo

écnico

‘Lic. En cartografia Digital

vecha.tmento de los smtemas nideicogigue

de Ias dlsp0n1b111dades hidricas uperf' : Esfera Provincial
les v subterraneas v los proceéos fluviale ;
en areas de la regién.

3.- Coordinar y e]ecutar los proyectc [ul
desarrollo y asistencia tecmca en drea
su competencia, en espec:lal 1dent1ﬁ
y evaluacion de fuentes de agua supeIficIa
les v subterraneas destinadas al cor
sistematizacion y ordenamlent' ' d agua
con destino a la produccmn agropec a
estudio de crecidas e mundacmnes urban
v rurales y diseho de medldas estructurale

ién Provincial de Obras Hidrauli-
as: Servicio Provincial de Agua sirve a la

nidad niediante la atencién integral
roblematica hidrica provincial. Miti- |
cion de los efectos de los anegamientos
s en dreas productivas originadas por-
3 que exceden los valores normales a-
s de' 'la construcmon y mantemmlento-:.

‘Tareas p" 3 rmanentes de construccién’
ev: s'obras de defensa v mantemmlen» :
“todemas de’ 70km de terraplenes.
Eject c'onymantenmuento de obras de E
; proteccmn de taludes de dauces.

-Actwa partlclpamon de los habitantes &a:
" través del Comité de Cuenca, en cuyo ambito:

terpretacidn, cartografiay dlbu_] O:

Universidad de Litoral

La Universidad Naéi’gr’_l':al_- del Litoral
(UNL) forma jovenes en el Ambito de los re-"
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: “de la Direccién deé Hldrauhca La rrﬁswn dé 1
" ‘isma en el palacio rnumc1pal esel proyecto ¥.i tenc
ejecucion de toda la obra publica, es decir, las - las

a) Se manifiestan las inquietudes vy las
necesidades en materia de saneamiento hi-
drico rural v urbano a la provincia en forma
permanente v organizada.

b) Se concientiza a productores y dirigen-
tes zonales sobre el funcionamiento hidrico

"de la zona v las medidas para solucionar pro-

blemas.

¢) Los propios beneficiarios administran -

los recursos aportados y particion activamen-

Integracion de Coxmsmnes y Com.lte Inte

provmmales en cuyo amblto se ana]lzan yre-

suelven los aspectos de la problematic

las defensas del
te en la toma de decisiones y gestmn cle 105‘;' " emprendid
planes. TR

municipalidad no reallzo con ant1c1pac:on un
plande contmgenma pa:a los c1udadanos que
debieron ser evacuados C'a.be menc1ona.r que

durantela mtendencna del Dr I—Ioracm Rogat-

s

ti, enla cual se mamfe e} _un nda de creci--

da sobre eI rio P&rana con un plco ‘sobre el
hidrémetro del puert cal de 7,2dmel16de
mayo de 1998 _qu rodu]0 na onda de re-
manzo sobre el o salado ligrando por ende
stedela cmdad se
'genma para

ercance 1a

ayuda en la rehabilitacién del Hospital de:
Nifios Dr. Orlando Alassia. :

La Organizacién Panamericana de la Sa-
Iud ha descentralizado la mayor parte de su -
cooperacion técnica en desastres, para estar:
més cerca del sector de la salud al que sirve y.
a otros organismos cue trabajan en el campo.

Reduccién de los Desastres en las Améri-
ca, esta encargada de realizar programas de:

 socorre, mitigacion y preparativos en casos .

de degastre. Esta presente en Santa Fe la Fe-
deracién Internacional de Sociedades Nacio-
nales de Cruz Roja y Media Luna Roja, con
un equipo de personal especializado areali- -

7 zar un relevamiento de la situacion general -
.y ha sido elaborado de un Llamamiento In-
4 teriacional, el gque fue enviado a Ginebra

T8 '_"'(Sulza) con la intencién de advertir a la co-

normas legales para la construccién, el estir- *

dio, provecto, direccion, construccmnyman-'_;

tenimiento de las obras ptblicas.

A esta secretaria le compete el estudio, di-
reccidn y fiscalizacion del sistema energético,
funcionamiento del alumbrado piiblico, cbras
relativas al mantenimiento del sistema hidzi-
co, del sistema de desagiies, redes cloacales,
agua potable en el radio del municipio y coor-
dinando su labor cuando resulte necesario con
otros organismos provinciales.

Frente a la magnitud de la catastrofe la

internacional esté confonnado Ijor' el Progra :
ma de las Naciones Unidas’ para el Desarro :
llo (PNUD), EL Fondo de las’ Naciones Un

das para la Infancia (UNICEF) y la Organiza-
cién Panamericana de la Salud (OPS). La Or-:
ganizacién de las Naciones Unidas y UNI—j':

CEF acordaron con funcionarios de Ia Cari-
cilleria ¥ de los Ministerios de Salud y de
Desarrollo Social de la Nacion focalizar la

: mumdad mundial la grave crisis que esta«j .
mos ‘atravesando v obtener asf financiamien- .
o de otras Sociedades Nacionales de Cruz

o3a y Medla Luna Roja y los grandes donan- -
i 1 mundo

Tz R‘oj‘a filial Santa Fe creo un equi-
'o d Coordmacmn v Evaluacion que arti-
: la as a ciones con la filial de Santa Fe.
rgan las tareas de acopio v clasificacién’ -

‘en 1:_A1macen Central con la colaboracién’ T
i _'de 200 voluntanos Centraliza v planifica la
'logistlca del operatlvo articulando las acti- :
“'vidades del 1esto de las filiales que asuvez -
“también recxben donaciones de sus propias "
; comunidades. También hubo existe al parti-

cipacidn de_ los Colegios de Profesionales, '
trabajadoras sociales, funcionarios.
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