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2.1. DEFINICION DEL AREA DE LA CIUDAD Y
SU ZONA DE INFLUENCIA

La provincia de Santa Fe se localiza en la in-
terseccion del corredor biocednico central este-
oeste, que une el sur de Brasil con la regién cen-
tral de Chile y el eje norte-sur.

Esta franja de territorio constituye la hidrovia
Parana-Paraguay, gozando de una ubicacion pri-
vilegiada en el esquema de comunicaciones del
Cono Sur, proyectandose como un importante
centro de logistica y negocios para el Mercosur.

Santa Fe se encuentra ubicada en el centro de
la region litoralefia. Con una superficie de
133.007 km?, esta compuesta por diecinueve
departamentos.

El departamento La Capital se localizaen el
centro de la region.

Santa Fe de la Vera Cruz, cabecera del departa-
mento, se ubica a los 31° 34’ de latitud sury a
los 60° 4’ de longitud oeste, en el margen del
rio Parana, a 475 km de Capital Federal.

Con una poblacion de 369.589 habitantes,
una superficie de 748 km? y una densidad de 494
hab./km?, la ciudad participa de un fenémeno
de conurbanizacion que se extiende en el senti-
do norte-sur, desde las localidades de Recreo y
Monte Vera hasta la localidad de Sauce Viejo,
atravesando la ciudad de Santo Tomé (59.072
habitantes) —con la que posee una interdepen-
dencia muy estrecha—, y en sentido este-oeste,
desde las comunas de San José del Rincon'y
Arroyo Leyes hasta las costas del rio Salado.

No muy lejanas pero con menor interdepen-
dencia, se ubican ciudades y localidades perte-
necientes a otros departamentos, entre ellas: La-
guna Paiva —Dpto. La Capital-, Esperanza, San
Carlos (Norte, Centro y Sur) y Franck —Dpto. Las
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Colonias—, entre las mas importantes. En mu-
chos de estos centros poblados se desarrollan
importantes actividades industriales, comercia-
lizandose sus productos dentro y fuera del pais.

El ntcleo del conglomerado se comporta
como capital del Estado provincial, en el que
residen los tres Poderes del mismo, pero también
como importante centro de proveedores de ser-
vicios comerciales, médico-asistenciales, edu-
cativos, financieros y bancarios.

Entre las localidades linderas, mencionadas
en parrafos anteriores, y el casco urbano, existen
espacios productivos de gran valor econémico,
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donde se desarrollan actividades que son fuente
importante de la produccion nacional. Se desta-
can las producciones frutihorticolas, avicolas,
apicolas, ganaderas, agropecuarias y lecheras.
La ciudad de Santa Fe y los municipios de
la zona firmaron en abril de 2000, un acta
acuerdo que dio origen al Plan Estratégico
Area Metropolitana. En el mismo afio, con la
ciudad de Parana —Entre Rios— se suscribié un
convenio para la integracion y el desarrollo de
ambas ciudades, primeros pasos para lograr la
construccion de un ente que disefie y regule
estrategias metropolitanas, que homogeneice
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las politicas municipales y comunales. Dicho
acuerdo engloba al conglomerado Santa Fe 'y
su zona de influencia —compuesto por los
municipios de Santo Tomé, Sauce Viejo,
Franck, San Carlos Norte, Centro y Sur, San José
del Rincon-y al conglomerado Parana y area
de influencia —compuesto por los municipios
de Oro Verde, Diamante, Villa Libertador San
Martin, Crespo, Aldea Valle Maria, Aldea Maria
Luisa, Cerrito, Maria Grande, Segui, Viale, Her-
nandarias, Ramirez y Villa Urquiza—. El desa-
rrollo de politicas para la integracién ha mo-
tivado la reunion de autoridades municipales
de la ciudad de Santa Fe y Parand, pero a la
hora de la implementacién de acciones con-
juntas no se ha avanzado mucho al respecto.
También es dable destacar que la Provincia ha
convocado a los Municipios del Area Metro-
politana de Santa Fe para la conformacion de
un ente que tenga a su cargo el manteni-
miento de las defensas costeras. Esta iniciati-
va constituye la adhesion provincial a una
iniciativa ya elaborada y difundida por Funda-
cion Centro en su primera publicacion de San-
ta Fe es el centro.

Si se toman en conjunto las poblaciones de
Santa Fe y de Paranay de sus respectivas areas de
influencia, se conforma una constelacion urba-
na con una poblacion cercana al millén de habi-
tantes.

Una aglomeracion con un umbral de pobla-
cién cercano al de los centros urbanos del Gran
Cérdoba y Gran Rosario, que comienza a ser
atractivo para las inversiones. La aplicacion de
este concepto de regién conlleva a evitar com-
petencias entre ciudades, pretendiendo en cam-
bio el logro de consenso y de armonia entre las

Mapa 2.2: Provincia de Santa Fe
y por departamentos

mismas y el esfuerzo por alcanzar objetivos co-
munes.

Esta vision regional se ve potenciada por la
fuerte concientizacion sobre la importancia que
posee la Region Centro en el desarrollo de un
pais mas equilibrado y el nivel de adhesion que
dicha idea posee en la dirigencia politica, social

Mapa 2.3: Departamento La Capital

y empresarial de las provincias de SantaFe y En-
tre Rios.

2.2. LACIUDAD Y SUS BARRIOS

Santa Fe de la Vera Cruz fue fundada en plena
época colonial. Como toda ciudad en forma-
cién, comenzo a sentar sus bases de urbaniza-



Mapa 2.4 Ciudad de Santa Fe y sus vecinales
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cion a partir de un esquema centrado en la de-
nominada Plaza Mayor —forma de damero-—. Alre-
dedor de ella se ubicaron los principales edificios
publicos y privados, entre ellos el Cabildo, la
Iglesia Matriz, el Colegio Jesuitico, comercios,
posadas. En el Cabildo se centraba la administra-
cion y la expresion del gobierno del pueblo.

A medida que transcurri6 el tiempo, la ciu-
dad creci0, surgiendo necesidades que llevaron
a la creacién de grupos de vecinos.

La Ley Orgénica de Municipalidades del 8 de
noviembre de 1872 atribuy6 a lo que se denomi-
naba el Consejo Ejecutor (hoy Departamento
Ejecutivo) la posibilidad de nombrar Comisiones
de Vecinos en las parroquias de cada ciudad o
villa que auxilien la accion y el trabajo de las mu-
nicipalidades en la ejecucion de las ordenanzas.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1873,
el Concejo Deliberante Municipal de Santa Fe
dispuso que el Consejo Ejecutor proceda a nom-
brar comisiones de uno o més vecinos de cada
manzana para facilitar la ejecucion inmediata
de todas las medidas que determinen las orde-
nanzas vigentes, principalmente las vinculadas
ala limpieza e higiene publica.

A medida que fue creciendo la participacién
de estas comisiones, aumentd su responsabili-
dad, solicitando su intervencién en asuntos de
vialidad, seguridad y moralidad publica. Tiempo
después se convertirian en las llamadas “vecina-
les barriales”. Actualmente, la ciudad de Santa Fe
se encuentra dividida en 83 vecinales, que con-
tienen més de 100 barrios. Estos antecedentes
histdricos fundamentan la inicial utilidad de los
Concejos Deliberantes y la vision de las adminis-
traciones locales de épocas remotas de descen-
tralizar el funcionamiento del municipio. Por

ello en la actualidad, que se plantea con insis-
tencia la reforma politica y la modificacion de la
Constitucion provincial, es de suma importan-
cia poner en la discusion de la ciudad la modifi-
cacion de las instituciones para un mayor grado
de representatividad de los vecinos y sus intere-
ses. La idea de brindar autonomia plena a los
Municipios de primera categoria (Santa Fe y Ro-
sario) goza de consenso en todas las fuerzas po-
liticas, y la descentralizacion y la reforma del
sistema de representacion del Concejo de la Ciu-
dad, constituyen sin lugar a dudas parte sustan-
cial de la agenda publica local. En este sentido
consideramos de real importancia la propuesta
presentada por Santa Fe es el centro en su prime-
ra publicacion, sobre la representacion del Con-
cejo Deliberante por barrios y la vinculacion de
los mismas con las vecinales, pudiendo revocar
mandatos. Asimismo, sobre la necesidad de
modificar el sistema de representacion de las
vecinales de la ciudad de manera de legitimar
sus conducciones a través del voto de la totali-
dad de los vecinos y mediante una participacion
mas activa de las mismas en el desarrollo de po-
liticas barriales basicas del municipio.

La necesidad de espacio y el constante creci-
miento urbano provocaron una notable expan-
sion de la ciudad hacia el norte y el oeste. En la
actualidad, y dado el fenémeno poblacional
mencionado, los antiguos limites geograficos se
moadificaron, alterando el mapa del conurbano
santafesino. No es casual por tanto que la falta
de servicios y prestaciones se ubique en este
sector y ello condice con el desarrollo de una
ciudad desprovista de planificacion.

Con el objetivo de lograr una descripcion de
las caracteristicas de las diferentes éreas de la

ciudad, se fragmento la misma en diferentes zo-
nas, cada una con un perfil urbanistico definido.
Cabe aclarar que la citada division no es exacta
ni taxativa, sino que parte del andlisis de la di-
némica de cada sector de la localidad.

2.2.1. SECTOR SUR

El Sector Sur de la ciudad esta compuesto por
los barrios méas antiguos. Dentro de él se encuen-
tran el casco fundacional, la zona gubernamen-
tal y legislativa, el centro comercial principal
(peatonal), entre otros.

La zona cuenta con todos los servicios y pres-
taciones municipales, tanto alumbrado publico
como arbolado, barrido y limpieza, gas natural,
agua potable, red cloacal, cableado, todos los
servicios de transporte publico y privado de pa-
sajeros, establecimientos educativos, asistencia-
les médicos y sociales.

En el &rea se emplaza el Hospital “J. M. Cu-
llen”, entidades deportivas, de recreacion'y cultu-
rales. Asimismo, la mayor cantidad de lugares his-
toricos, tales como la Plaza de Mayo, la Catedral
Metropolitana, el Museo de San Francisco —donde
se ubica el monumento a Juan de Garay—, el Cole-
gio “Inmaculada Concepcién” —correspondiente
ala Orden Jesuita—, el Museo Etnografico y Colo-
nial “Juan de Garay”, el Museo Provincial de Cien-
cias Naturales “Florentino Ameghino”, el Museo
Provincial de Bellas Artes “Rosa Galisteo de Ro-
driguez”. No se puede dejar de mencionar los es-
pacios verdes, como el Parque del Sur, la Plaza de
las dos Culturas, la Plazoleta Italia, que forman
también parte del patrimonio cultural de la ciu-
dad. Se encuentra ademés dentro de este sector la
Estacion Mitre, otorgada en comodato por el ENA-
BIEF al Municipio de la Ciudad de Santa Fe para su



Mapa 2.2.1: sector Sur
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utilizacion y custodia.

2.2.2. SECTORES ESTE Y SURESTE

El Sector Este se caracteriza por la presencia
de importantes industrias y por contener entre
sus limites una de las principales vias de comu-
nicacion de la ciudad: la avenida Alem, arteria
del corredor bioceénico, en reconstruccién. En
ella se localizan el puerto de la ciudad, la Termi-
nal de Omnibus, el Centro de Convenciones y
Predio Ferial “Dr. Agustin Zapata Gollan”, el
Correo Central, la planta generadora de electrici-
dad Calchines —actualmente en desuso—, nume-
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rosas concesionarias de automotores y Aguas
Provinciales.

La zona descripta cuenta con todos los servi-
cios y prestaciones municipales mencionados
anteriormente, y con algunos medios de trans-
porte publico de pasajeros.

2.2.3. SECTOR DE LA COSTA

Del otro lado de la laguna Settibal se encuentran
los barrios Alto Verde, La Guardia, Colastiné y el
Complejo Habitacional “El Pozo”, que si bien pare-
cen ser distritos auténomos dependen del munici-
pio santafesino. Cada uno cuenta con algunos de
los servicios y prestaciones municipales, con sélo

una o dos lineas de transporte puiblico de pasajeros,
establecimientos educativos, asistenciales y co-
merciales.

Por otra parte, en el area también se han ins-
talado cadenas comerciales de grandes superfi-
cies, hipermercados receptores de gran cantidad
de visitantes de barrios aledarios, localidades y
ciudades vecinas.

Cabe mencionar en este sector la nueva Ciu-
dad Universitaria del Pozo —dependiente de la
Universidad Nacional del Litoral-, el CERIDE, el
Polo Tecnoldgico, la reserva ecolégica y la Costa-
nera Este con sus respectivas playas, bares, dis-
cotecas, restaurantes y lugares de recreacion.

2.2.4. SECTOR NORESTE

El Sector Noreste de la ciudad se identifica
como zona residencial, dado el paisaje edilicio
y el nivel socioecondmico de sus habitantes. En
€l se ubican las dos costaneras santafesinas:

« La Costanera Oeste, conformada por la Cos-
tanera “Vieja” remodelada y la costanera “Nue-
va” en proceso de remodelacion, emplazada en
la costa oeste de la laguna Setdbal y divididas
por el Faro como hito geogréfico.

Si bien no cuenta con todos los servicios y
prestaciones municipales, el sector posee varias
lineas de transporte publico de pasajeros.

Asimismo, la zona alberga a la Universidad
Catdlica de Santa Fe, el Seminario, la Basilica de
Guadalupe, la Universidad Tecnoldgica Nacional
y el Centro Observadores del Espacio (CODE).

Como residencias histdricas pueden mencio-
narse la Casa de los Espejos, la Casa de la Cultura,
la Casona de la Alianza Francesa, el monumento
a Carlos Monzdn y el monumento al Brigadiier Es-
tanislao Lopez. Se emplaza también aqui una de
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Mapa 2.2.2. Sector Este

Referencias:

1- Estacion F.C.G.B.
2- Polideportivo

las méas importantes vias de comunicacion de
antafio: la Estacién Ferrocarril Belgrano.

En el sector se ubican comercios, bares, res-
taurantes, establecimientos educativos, centros
de salud y la principal emisora televisiva: Canal
13.

2.2.5. SECTOR OESTE Y SUROESTE

El Sector Oeste y Suroeste de la ciudad se ca-
racteriza por su alta densidad demografica. La
mayor parte de los barrios que componen este
fragmento poblacional padecen carencias so-
cioeconomicas.

Los servicios y las prestaciones municipales
correspondientes son escasos, cuando no inexis-
tentes. El transporte pUblico de pasajeros es res-
tringido debido a la situacién de inseguridad.

Cuenta con establecimientos educativos,
asistenciales médicos, tales como el Hospital de
Nifios. Cabe destacar que este sector, a pesar de
sus condiciones de falta de servicios, se hallaa
distancia relativamente corta del centro urbano
de la ciudad.

En este sector no se cumplen todas las orde-
nanzas de zonificacion y edificacion, producto
de la desvirtualizacion de la linea edilicia y el
proceso de ocupacion hacia la orilla del rio Sala-
do. Cabe destacar que estos sectores fueron ensu
mayoria afectados por la inundacion dicho cur-
S0 de agua en abril de 2003.

2.2.6. SECTOR CENTRAL

El Sector Central de la ciudad, antes denomi-
nado Norte, se encuentra altamente poblado. A
Su vez, se caracteriza por la creciente presencia
de comercios, lugares de recreacion, restauran-
tes, bares, confiterias bailables.



Mapa 2.2.3. Sector de la Costa
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En este fragmento se destaca el estableci-
miento educacional méas importante de la re-
gioén: la Universidad Nacional del Litoral, como
asi también la Escuela Industrial Superior, asi
com también una importante presencia de clini-
cas, sanatorios privados y publicos como el Hos-
pital Iturraspe.

El sector mencionado cuenta con todos los
servicios y prestaciones otorgados por la Munici-
palidad. Debido a sus veredas angostas, el arbo-

lado publico no es propicio en algunos sectores.
En la zona confluyen la mayoria de las lineas de
transporte urbano e interurbano de pasajeros.

En cuanto a su fisiologia edilicia, se observa
una presencia importante de edificios de mas de
cuatro plantas de reciente construccion que, asi-
mismo, conviven con residencias de antiguo ori-
gen.

Asimismo, se encuentran ubicadas las emi-
soras televisivas de cable de la ciudad y el diario

El Litoral. Dentro de los espacios verdes ubicados
en este sector se encuentra el Paseo del Restau-
rador y el Parque Federal, transferidos por el
ENABIEF en forma definitiva al Municipio san-
tafesino.

2.2.7. SECTOR NOROESTE

Este sector cuenta con un alto nivel de densi-
dad demografica, producto del crecimiento ur-
bano de Santa Fe. El mismo cuenta con caracte-

144
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Mapa 2.2.4. Sector Noreste
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risticas socioecondmicas de grandes carencias;
su conformacion se origina a partir de asenta-
mientos por su gran extension, su lejania al cen-
tro urbano y la recepcion constante de migra-
cion poblacional desde otras localidades de la
provincia.

Dicho sector no cuenta con todos los servi-
cios y prestaciones municipales —cuando no son
inexistentes, son insuficientes—, como asi tam-
poco con una buena cobertura del transporte
publico de pasajeros. En esta zona se emplazan
el Hospital Sayago y el Hospital Psiquiatrico
Miray Lopez.

Como ocurre en toda la margen oeste de la
ciudad, esta area tampoco cumple con las nor-
mas de zonificacion y edificacion expresadas
mediante ordenanzas y el Reglamento de Zonifi-
cacion Municipal.

2.2.8. SECTOR NORTE

El Sector Norte de la ciudad es una zona en
expansion y crecimiento. Con una poblacién en
general de clase media, cuenta con la mayoria de
los servicios y prestaciones municipales, con la
mayor parte de circulacion de las lineas de trans-
porte urbano de pasajeros, establecimientos edu-
cativos, asistenciales y comerciales.

Por su lejania con el microcentro comercial,
constituye el centro comercial de su zona. Si
bien este area cuenta con una importante franja
urbanizada, también incluye algunas quintas
que comercializan sus productos en toda la ciu-
dad, y abundantes espacios verdes. La granja “La
Esmeralda”, que alberga diferentes especies de la
fauna de la zona, se ubica en su territorio.

Cabe destacar que en este sector se encuentra
la Estacion Guadalupe, que fuera transferida por
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2.2.7. Sector Noroeste
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2.2.8. Sector Norte
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el ENABIEF a la Municipalidad de Santa Fe. Esta
estacion se encuentra practicamente en el limite
geografico entre esta zona y la Noreste.

2.3 Metropolizacién

No puede ignorarse el proceso de metropo-
lizacién que experimentan la ciudad de Santa
Fey las localidades de su area de influencia mas
proxima, entendiendo como tal al aumento de
los flujos y conexiones sociales, econdémicos,
urbanos, a lo largo de la ciudad central, que
despliega un perfil predominante.

Toda esta extension territorial opera como
unidad de funcionamiento a pesar de los noto-
rios particularismos de los espacios urbanos y
rurales que la conforman.

La configuracion de este nuevo espacio
también da lugar a nuevas problemaéticas, a las
gue se suma la falta de una organizacion que
coordine actuaciones a ese nivel. Por ello es
gue quedan varios inconvenientes sin resolver:

- crecimiento descontrolado y no planifica-
do de la ciudad, con los consecuentes proble-
mas de urbanizacion;

- complejizacion de las dimensiones y del
tipo de vinculaciones que conectan a los nu-
cleos urbanos del area entre si.

- ausencia de una provision de servicios y
obras de infraestructura, articuladas en una
dimension metropolitana, que dan lugar a cos-
tos y externalidades muy elevados, debido a la
falta de coordinacion y a la sectorializacion en
la aplicacion de politicas urbanas;

-inexistencia de una imagen regional fuerte
y de estrategias conjuntas para la obtencion de
posiciones importantes en negociaciones;

- ausencia de una estrategia coordinada y

17
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Mapa ubicacion de ayuntamientos barriales comunitarios (abc)
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planificada de desarrollo regional que permita
articular operaciones especializadas con proce-
sos de desarrollo global.

Por estas razones, es necesario y deseable
promover algun tipo de organizacion politica
metropolitana que posibilite, entre otras cosas:

- consolidar espacios territoriales desde el
punto de vista econémico, politico, social,
demografico, cultural, etc.;

- intensificar los intercambios entre las par-
tes y brindar multifuncionalidad a los centros
urbanos;

-consolidar e insertar la region en otros es-
pacios regionales;

- movilizar y crear corresponsabilidades en-
tre actores publicos y privados;

- propiciar la integracion territorial y social;

- generar recursos genuinos para la region;

- llevar adelante proyectos e iniciativas que
resulten beneficiosos para toda el area, acordes
a una vision estratégica del territorio.

Se propone generar un rgano metropolita-
no de coordinacién, compuesto por los inten-
dentes y jefes comunales de las localidades del
area, una especie de mesa de coordinacion y
concertacion donde se decidirian proyectos y
actividades comunes.

Este esquema tiende a respetar principal-
mente las autonomias jurisdiccionales y no
generar mayor burocracia, dado que no se
constituye un nuevo nivel de gobierno entre las
municipalidades / comunas y la provincia.

Ademés, al ser las iniciativas y los esfuerzos
llevados a cabo por los propios municipios y
comunas, se deja lugar a que la gestion de cada

una de las cuestiones metropolitanas pertinen-
tes sea llevada a cabo por las jurisdicciones in-
volucradas en las mismas.

La constitucion de este 6rgano metropolita-
no de coordinacién permitiria fundamental-
mente dar respuesta a problemas vinculados al
desarrollo de obras de infraestructura, salud
publica, recoleccién y tratamiento de residuos,
transporte, estrategias para la atraccion de ne-
gocios e inversiones y coordinacion de proyec-
tos en términos amplios.

Dentro del esquema metropolitano, otro
aspecto que reviste significativa relevancia es
la necesidad de contar con un érgano regional
de Justicia de Faltas. Esto constituye una deri-
vacion directa de la concepcion regionalista
expresada claramente a lo largo del proyecto,
segun la cual el municipio auténomo, lejos de
llevar una vida aislada, se encuentra integrado
en la regidn a la que pertenece, asi como al
resto de la dindmica politica, econémica y so-
cial del pais, a la que hace su aporte desde su
originalidad y sus potencialidades.

La integracion dara lugar a un sinnimero de
situaciones que, excediendo el estrecho marco
jurisdiccional del municipio, y a la vez no me-
reciendo la atencion de los Poderes Judiciales
provincial y nacional —dada la indole de di-
chas cuestiones—, sélo podran ser atendidas y
resueltas por Tribunales de Faltas regionales.

Estos tribunales constituyen, entonces, una
pieza fundamental en el proceso de integra-
cion regional al que queremos lanzar a nuestra
ciudad. Seran indispensables en el monitoreo
del mismo, y reforzaran el espiritu de colabora-
cién entre las diferentes localidades regiona-
les, en beneficio de todas y cada una de las

mismas. La formacién, reglamentacion e inte-
gracion de estos tribunales se realizara por
medio de convenios intermunicipales.

2.3.1 LA DESCENTRALIZACION

En forma simultéanea con los procesos de
metropolizacion, muchas urbes europeas y la-
tinoamericanas evidencian una desconcentra-
cion de las actividades municipales. Hay tam-
bién muchos ejemplos en Argentina que sirven
de modelo a otras ciudades del continente.

En el caso de Santa Fe, la descentralizacion
municipal es uno de los principales aspectos
sobre los que trabajaron los equipos de Santa
Fe es el Centro. La primera justificacion para
comenzar a delinear esta propuesta se basé en
el standard de Frias: todo servicio territorial-
mente divisible debe ser prestado por el ente
territorial menor, porgue en su nivel se percibe
mejor la necesidad, se presta més econémica-
mente el servicio y se lo controla mejor. Este
concepto fue corroborado al recorrer las veci-
nales, una ardua tarea que llevé aproximada-
mente cinco meses y permitid conocer las enor-
mes necesidades de los santafesinos en materia
de infraestructura y servicios, y puntualmente
cuestiones de atencién municipal.

Por ello la descentralizacion se inscribe
como un programa indispensable e imposter-
gable en la tarea del Municipio referida a la
modernizacion del Estado y de su aparato ad-
ministrativo para mejorar la calidad de sus ser-
Vicios.

Pero a diferencia del proceso de descentrali-
zacion ya ejecutado en las grandes ciudades
del pais (Cérdoba, Rosario, Buenos Aires, etc.),
el elegido para ser aplicado en Santa Fe no debe
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llevar solamente a la desconcentracion admi-
nistrativa y de servicios, sino que debe acom-
pafarse también del reconocimiento formal y
la integracion efectiva de las asociaciones ve-
cinalistas a las unidades descentralizadas para
la coordinacion, discusion y aprobacion de las
necesidades presupuestarias, asi como el con-
trol de las obras, servicios y acciones de gobier-
no a llevarse a cabo en cada unidad descentra-
lizada (recomendacion del 1 Congreso Latino-
americano y 6° Provincial e Interprovincial de
Centros Vecinales, del 10 al 12 de octubre de
1998, desarrollado en la ciudad de Cérdoba).

Basta con recorrer los barrios de Santa Fe
para percibir claramente la distancia que existe
entre la Administracién municipal y los veci-
nos. A criterio de la Fundacion Centro, la des-
centralizacion es el camino Unico e imposter-
gable para achicar esta brecha.

2.3.1.1 LA DESCENTRALIZACION EN LA CIU-
DAD DE SANTA FE

En primer término, Santa Fe es el Centro for-
mulé un detallado andlisis del territorio, infra-
estructura y situacion del municipio para for-
mular propuestas de politicas publicas que res-
pondan a las demandas de una ciudad cada vez
mas extensa y asimétrica.

De dicho analisis se desprende que en el
afno 2003 la ciudad de Santa Fe contaba con
una poblacion cercana a 390 mil habitantes,
una superficie de 26.800 hectéreas y una exce-
siva concentracién funcional, ya que en el mi-
cro y macro centro se desarrolla practicamente
la totalidad de las actividades bancarias, pro-
fesionales, del sector publico, comercial y cul-
tural.

El elevado grado de concentracion disefio
una ciudad radial, que concentra todo en su
centro, lo que produce efectos negativos en
términos de eficiencia en el uso de los recursos
municipales, lo que atenta contra la equidad
en su distribucién e incrementa ademas los
problemas medioambientales en el &rea cen-
tral.

En Santa Fe existen 81 vecinales reconoci-
das por el Municipio, con un afianzamiento
institucional insoslayable y cuyas competen-
cias constituyen la unidad menor para dar res-
puestas a las demandas de la comunidad y con-
cretar un proceso real de descentralizacion.

El Municipio, por otra parte, cuenta con re-
cursos humanos superabundantes. Como ejem-
plo basta sefialar que cuenta con 4.100 em-
pleados, 2.400 horas catedra y la disposicion
laboral de casi 30 mil jefes y jefas de hogar. Con
estos recursos, y con orden y planificacion, en
Santa Fe deberian ser sumamente eficientes las
tareas de desmalezamiento, limpieza de zanjas,
reposicion de luminarias, cuidado de plazas y
paseos, etc.

S6lo se necesita sacar del nicho del palacio
municipal y el Concejo Deliberante a los em-
pleados municipales, acercandolos al barrioy a
los vecinos, para mejorar la calidad de los ser-
vicios que prestan y rejerarquizarlos en la con-
sideracion de la comunidad. También deben
aprovecharse inteligentemente los recursos
gue la ciudad recibe de los planes sociales.
Todo esto es necesario para garantizar una ciu-
dad limpia y ordenada que permita las condi-
ciones para vivir con dignidad y promover el
desarrollo econémico y social.

Sobre una recopilacién de las demandas de

la comunidad santafesina y los insumos con
que cuenta el Municipio formulamos la presen-
te propuesta de descentralizacion.

Objetivos

Las metas del programa de descentraliza-
cion son:

- Desconcentrar los servicios de la Munici-
palidad, de modo de mejorar la calidad de
atencion a los vecinos.

- Fortalecer y perfeccionar la democracia a
través del impulso de la participacion ciudada-
na.

-Lograr equidad y eficacia en la gestion pu-
blica municipal, modernizando y desburocrati-
zando su funcionamiento.

- Promover la conformacién de nuevas cen-
tralidades, distribuyendo en forma mas ordena-
da el ejido urbano y descongestionando el Pa-
lacio Municipal, haciendo a la ciudad susten-
table en el aspecto ambiental.

- Dar real participacion a las vecinales en la
gestion municipal, fortaleciendo el rol del Es-
tado mediante la asociacion con entidades in-
termedias para la fijacion de politicas publicas
de neto corte participativo.

2.3.1.2 PROYECTO DE AYUNTAMIENTOS BA-
RRIALES COMUNITARIOS (ABC)

El proyecto de descentralizacion consiste
en la creacion de ayuntamientos barriales co-
munitarios (ABC), ambitos donde se instalaran
nuevas sedes de la Municipalidad de Santa Fe,
que brindaran servicios propios del accionar
municipal.

La ciudad contara con nueve ABC estratégi-
camente ubicados, de modo que se contemple



la accesibilidad, la dispersion territorial, la
superficie a servir, los accidentes geograficos
naturales y artificiales, la historia e idiosincra-
sia de los distintos barrios incluidos en cada
zona, las condiciones de infraestructura, los
sistemas de transporte, la densidad poblacional
y la infraestructura del Estado existente para la
utilizacion de sus inmuebles.

En los ABC se implementara una descentra-
lizacién administrativa, de servicios y de eje-
cucién de obras. También se realizaran en los
mismos actividades culturales, educativas,
deportivas y de capacitacion no formal.

Para ello contara con un salén de usos mul-
tiples, una oficina de recepcion de reclamos y
de emisién de impuestos e informacion Util
para el contribuyente, un servicio de pagos, un
taller de maquinarias acorde con los requeri-
mientos del ABC, un &rea para empresas presta-
doras de servicios publicos (Aguas Provinciales,
AFIP, API, bancos, servicio telefénico, correo,
gas, EPE, PAMI, IAPQCS, etc.).

Los ABC permitirdn una mayor participacion
ciudadana en la produccién y prestacién de los
servicios, y la posibilidad de captacion siste-
matica de demandas e inquietudes, permitien-
do aumentar el nivel de calidad de los servicios
municipales y adaptando su produccion a la
demanda real de la comunidad.

Con el fin de consolidar la participacion
comunitaria, habra un Consejo Consultivo del
ABC (CC-ABC) que estara integrado por tres
miembros designados por el Consejo Barrial
Comunitario (CBC) a fin de controlar el desem-
pefio del alcalde a cargo del ABC.

El alcalde seré el funcionario municipal a
cargo del ABC. En todos los casos deberé ser un

vecino del mismo, y sera designado por el in-
tendente.

Este funcionario podré ser empleado muni-
cipal o no, y tendré estabilidad laboral para el
desempefio de su cargo. Informara semestral-
mente al intendente de las tareas desarrolladas
en el ABC, y dicho informe sera acompariado
por un dictamen del CC-ABC acerca de su des-
empefio.

2.3.1.3 POLITICAS PUBLICAS BARRIALES
BASICAS (PPBB)

Se dotara a cada vecinal de un pafiol o de-
posito de herramientas para el desarrollo de
politicas publicas basicas que seran ejecutadas
por empleados municipales del barrio, en su
propio territorio, aportando su conocimiento
del &rea y del funcionamiento del Municipio.
Estos trabajadores se veran beneficiados por el
ahorro del tiempo y los costos generales de
traslado para el cumplimiento de su tarea labo-
ral.

El pafiol contara con las herramientas nece-
sarias para el cumplimiento de las politicas
publicas barriales basicas: zanjeo, cuneteo,
desmalezamiento, limpieza y acondiciona-
miento de espacios verdes, concentracion de
residuos urbanos, alumbrado publico, centros
de atencidn de dia para nifios y ancianos, poli-
ticas culturales y deportivas barriales.

Las politicas seran implementadas con par-
ticipacion de los Planes Jefes y Jefas de Hogar,
bajo la conduccion y direccion de los emplea-
dos municipales, adaptandose a las caracteris-
ticas de cada vecinal.

El control de la ejecucion de las tareas estara
a cargo de un Consejo Barrial Comunitario

(CBC) conformado por las instituciones inter-
medias del area y bajo la coordinacion de la
vecinal.

A su vez, el personal del Municipio y los
beneficiarios de los Planes Jefes y Jefas de Ho-
gar dependeran funcionalmente de ABC.

La propuesta permite constituir a futuro la
base para una reforma politica que facilite la
eleccién de concejales por territorio, evitando
la crisis de representacion existente sobre el
Concejo Deliberante, permitiendo un equili-
brio politico entre todos los sectores de la ciu-
dad.
2.3.1.4 ABC: JURISDICCIONES PROPUESTAS
Y BREVE RESENA DE SU ESTADO DE SITUA-
CION.

Tomando como referencia la distribucion de
los distintos ABC, se detalla a continuacion un
estado de situacion actual de estas zonas. Esta
informacion es el resultado de la implementa-
cion de una serie de Focus Group donde los
propios participes elaboraron el informe.

ABC. EL POZO
Comprende el Barrio El Pozo y zona de in-
fluencia.

Cuadro de situacion global

El Pozo es un barrio que fue creado por un
plan de vivienda del tipo FONAVI, que tiene
una vida de ciudad satélite y cuenta con la
mayoria de los servicios publicos: barrido y
limpieza, agua potable, gas natural, pavimen-
to, alumbrado publico, cloacas, transporte de
pasajeros.

Las instituciones educativas de la zona son
la Escuela de Ensefianza Media N° 389 “Julio
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Migno” (EGB 1,2y 3, y Polimodal), la Escuela
primaria N° 1317 “Juan Manuel de Rosas” y el
Jardin de Infantes N° 150.

Se encuentran en la zona el hipermercado
Wal-Mart, el Shopping Paseo del Sol, Cinemark,
ademés del centro comercial del barrio.

Si bien posee servicio de alumbrado, no hay
reposicion de los focos quemados, sobre todo
en la plaza central.

La recoleccion de residuos es diaria, pero
no es buena la limpieza en las calles y el corte
de malezas. Uno de los puntos probleméticos
es la falta de fumigacion para combatir mos-
quitos en verano.

El barrio cuenta con un dispensario del Ser-
vicio para la Atencién Médica de la Comunidad
(SAMCO). Uno de los reclamos mas importantes
actualmente es la apertura de éste durante las
24 horas, ya que actualmente el horario de
atencion es limitado.

En cuanto al servicio de transporte, llega
unasola linea, la N°2, que no es suficiente para
toda la poblacion, y que Gltimamente ha teni-
do varios inconvenientes, en especial respecto
a las combinaciones y el cruce al hipermercado
Wal Mart.

En esta zona se encuentran la Ciudad Uni-
versitaria y el Centro Regional de Investigacion
y Desarrollo (CERIDE). Hay ademés una playa
balnearia, y una reserva natural.

ABC. LAS FLORES

Comprende las vecinales Schneider, San
Pantaledn, Ciudadela Norte, Piquete y Las
Flores, San Martin, Villa Las Flores, Transito,
Juana Azurduy, Loyola Sur, 20 de Junio, Ju-
ventud del Norte, Las Lomas, Scarafia, Sar-

El Pozo

miento.
Cuadro de situacion global

Se encuentran en esta zona una delegacion
del Registro Civil (Estanislao Zeballos 4400), el
Cementerio Municipal y el cementerio Israelita.

Hay numerosos centros educativos, entre
ellos las Escuelas Ballarini, Di Carlo, Juan de
Garay, Centenario de Bolivia, Malvinas Argen-
tinas, Zapata Gollan, Nuestra Sefiora de Lour-
des, Republica Oriental del Uruguay, Raimun-
do Pefia, Esperanza Solidaria, San Cayetano.

Bodrone, Casa Rizzi, Hidroplast, Sanisfe,
Megatone son algunas de las empresas ubica-
das en este sector, ademas de los supermercados
Kilgelmann, El Tdnel, Yaguar.

Tienen sucursales en la zona los bancos Su-
quia, Santa Fe y Nordecoop.

Hay varios clubes: Gimnasia y Esgrima de
Ciudadela, Hipico, Sportivo Castelli, Urquiza,
San Martin.

En este sector el servicio de agua potable es
€scaso, Ya que solo esta presente en pocos barrios,

Las Flores

€

comprendidos entre las calles Blas Parera, Pefialo-
za, E. Zeballos y callején Funes, y en los barrios
Los Troncas, Scarafia, Del Transito, Villa Hipodro-
mo y Scheider. La zona no posee cloacas.

Acerca del alumbrado publico, desde Blas
Parera hasta el rio Salado la falta de ilumina-
cion es constante. Desde Blas Parera hacia el
este en la mayoria de los barrios no hay tantos
inconvenientes. Hay buena iluminacion sobre
las avenidas.

El servicio de barrido y limpieza es nulo en
toda la parte oeste y sur de este sector .

La recoleccion de residuos es normal, ex-
cepto en el barrio Las Lomas y San Pantaledn,
donde no se presta ese servicio.

El sector oeste no posee servicio de trans-
porte de pasajeros; los vecinos tienen que cami-
nar hasta 24 cuadras para acceder al mismo. Las
lineas que circulan son: 1, 3, 5, 9, 10 bis y 18.

Hay varios dispensarios: Hipédromo, San
Martin, San Joseé, Las Flores, Pompeya.

La inseguridad se manifiesta en toda la
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Zona, con mayor o menor intensidad segiin los
barrios.

En su mayoria los vecinos obtienen corrien-
te eléctrica en forma clandestina, por lo que la
misma es de bajo voltaje.

La casas provienen de planes de vivienda en
Las Flores —donde esta la mayor cantidad de
poblacién—, UPCN (barrio Los Angelitos), Ba-
rrio Aceria y Loyola Sur.

ABC. ALTO VERDE
Incluye las vecinales Pro Mejoras Alto Verde,
Vuelta del Paraguayo, La Boca de Alto Verde.

Cuadro de situacion global

En esta zona los servicios en general son
deficientes.

El alumbrado publico es escaso, cuando no
nulo, y falta también el tendido eléctrico, lo
que origina muchas conexiones clandestinas.

El servicio de agua potable, solo llega hasta
las Manzanas 1y 2, quedando gran parte de la

Estacion
Guadalupe

zona, incluida la Vuelta del Paraguayo sin agua
corriente. No hay cloacas ni servicio de gas na-
tural.

La recoleccion de residuos no se hace dia-
riamente, inconveniente al que se suma la falta
de limpieza en las calles y zanjas, y de desma-
lezamiento. A la entrada de las Manzanas 1y 2
existe un basural que constituye un foco infec-
cioso para toda la poblacién. Aungue existe
una Delegacion Municipal, ésta no presta el
servicio adecuado.

Una sola calle se encuentra pavimentada,
desde el ingreso hasta las Manzanas 1y 2; el
resto de las calles poseen ripio y arena. Lo mis-
mo sucede en la Vuelta del Paraguayo, que no
tiene pavimento ni ripio, y solo cuenta con
una calle de acceso, que los dias de lluvia se
anega, imposibilitando el transito.

En cuanto al transporte publico de pasaje-
ros, solo llega la linea 13, que presta un pésimo
servicio, lo que origina la alternativa de los
“remises truchos”.

Un punto a resaltar es la inseguridad de la
zona, debida a la escasa presencia policial.

No hay un adecuado control de plagas; la
falta de fumigacion para control de los mos-
quitos es notoria, sobre todo en verano.

Los establecimientos educativos con que
cuenta la zona son varios y abarcan los niveles
de EGB 1,2 y 3y Polimodal, entre ellos la Es-
cuela 95 “Simén de Iriondo”, Escuela de Educa-
cién Técnica N° 2042 “Jesus Resucitado”, Es-
cuela “Mateo Booz”, Jardin de Infantes n®
205, y guarderias.

Se encuentran ubicados en el sector los clu-
bes El Pacu, Yacht Club (en la punta este del
Puente Orofio), y el Balneario Privado Nativo.

El 41 % de la poblacion tiene menos de 14
aros, y la tasa de natalidad es muy elevada. Hay
un alto grado de analfabetizacion.

Si bien el area es facilmente inundable ante
cualquier crecida, los pobladores se niegan a ser
trasladados a otras zonas de la ciudad.

Se estd llevando a cabo en estos dias un im-
portante emprendimiento privado en la isla El
Silgadero.

ABC. ESTACION GUADALUPE

Su area de cobertura incluye las vecinales
Villa Setubal, Guadalupe Este, Central Guadalu-
pe, Guadalupe Oeste, Juan Bautista Alberdi,
Guadalupe Noreste y Dorrego.

Cuadro de situacion global

Es una zona polarizada en cuanto al poder
adquisitivo de sus habitantes. En muy pocas
cuadras de distancia encontramos un sector
con imponentes edificaciones, y cruzando la
calle barrios humildes, como el Barrio Dorrego
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(conocido como La Chaquefiada), o la villa
ubicada en Riobamba al 8.000. Estos Ultimos
carecen de agua potable, cloacas, iluminacion
publica, seguridad; la cultura y recreacion no
existen, salvo las que organizan con mucho
esfuerzo las ONG de los barrios.

Existen muy pocos barrios de planes de vi-
vienda de la Provincia, y uno municipal, en el
Barrio Dorrego. Hay algunos privados (Judicia-
les).

Esta area cuenta con una importante canti-
dad de escuelas publicas y privadas, por ejem-
plo Jorge Stephenson, N° 880 Domingo Silva,
Brigadier Estanislao Lopez, Jardin Camilo Cor-
ti, Jardin Gabriela Mistral, RepUblica Argentina,
Esc. N° 21 Pedro de Vega, Nuestra Sra. de Gua-
dalupe, Hermanas Franciscanas, Universidad
Catdlica, UTN, Balbina Dominguez, Jardin
Juan Pablo I1, entre otras.

La atencion sanitaria se desarrolla en los
centros de salud Guadalupe Oeste, Central Gua-
dalupe, Setubal y J. B. Alberdi, la mayoria con
escasa atencion por la tarde. Hay algunas clini-
cas privadas, aunque obviamente no estan al
alcance de muchas personas.

Por ser un sector de la ciudad que se fue ex-
pandiendo sobre terrenos que pertenecian a
zona rural (quintas), y por ende de edificacion
reciente, no cuenta con edificios historicos. Si
existen edificaciones del ferrocarril (estacion
Guadalupe Ramal C1 y viviendas). También se
encuentra el Museo Lépez Claro, en una casa
donada por la familia del artista, sobre calle
Piedras 7.352, en pleno corazén del Barrio Re-
sidencial Guadalupe.

Hay una gran cantidad de empresas priva-
das, dado que es una zona netamente comer-

cial. La mayoria de las firmas se ubican en la
zona convocadas especialmente por la Asocia-
cién de Comerciantes de Aristdbulo del Valle.
Esta impulsa actualmente un proyecto de sho-
pping a cielo abierto.

Algunas empresas son Polycop (envases de
polietileno), La Feria Argentina, Kilgelmann,
Casa Rizzi, Megatone, Bazar y Jugueteria Pizzi-
co, Bazar Tu Regalo, Super 2000, Alvear, Nauti-
ca El Rafa, ademés de importantes estaciones
de servicio y de GNC.

Hay una importante cantidad de clubes
donde se practican distintas disciplinas depor-
tivas: Club Banco, Teléfono, Esportivo Guadalu-
pe, Ciclén Racing, Agua y Energia, Unién y Pro-
greso de Maria Selva.

También se encuentra el Camping de Luz y
Fuerza, uno de los mas importantes de la ciu-
dad, como asi también el Centro de Educacion
Fisica N° 29, enclavado entre las mas importan-
tes avenidas: Galicia. Aristobulo del Valle y
General Paz.

Este sector de la ciudad incluye una por-
cion importante de la Costanera, y posee otros
espacios verdes como la plaza de la Basilica de
Guadalupe, la Plaza de los Nifios, San Pablo,
Belgrano y muchas més, aunque varias se en-
cuentran abandonadas y sucias.

Con respecto al transporte publico de pasa-
jercs, llegan a lazona las Lineas 4, 8, 10, 14, 16
y 16 Bis. El estado de las unidades es malo, y
las quejas sobre el servicio son muchas y varia-
das.

ABC. ESTACION MITRE
Comprende las vecinales Centenario, Barrio
Sur, Chalet, San Jerénimo, San Lorenzo, Arena-

Estacion Mitre

les, Mosconi, Rogque Séenz Pefia, 12 de Octubre.

Cuadro de situacion global

En esta zona se encuentran la Casa de Go-
bierno, el Centro Civico, el Palacio de Tribuna-
les Judiciales y la Legislatura Provincial. Tam-
bién encontramos en este sector de la ciudad
la Carcel de Mujeres, el Distrito Militar Gral.
Belgrano y el Ferrocarril Mitre.

Hay edificios histéricos como la Iglesia San-
to Domingo y el Convento de San Francisco,
ademas del casco historico de la ciudad y los
Museos Rosa Galisteo de Rodriguez y el Museo
Etnogréafico.

Existen en esta area de la ciudad varias es-
cuelas y colegios, como San Antonio de Padua,
Dr. Mariano Quiroga, San Cayetano, Santo Do-
mingo, Pascual Echagtie, Dr. Bernardo de Mon-
teagudo, Dra. Sara Faisal, Colegio de la Inmacu-
lada Concepcidn, Convento de San Francisco,
Sagrada Familia, Cristébal Coldn, José Hernan-
dez, Juan Arzeno. También se encuentra en esta



Noreste

zona El Instituto Superior de Educacion Fisica
(ISEF) En cuanto a centros de atencién médica,
en este sector de la ciudad est4 ubicado el
Hospital de Rehabilitacion Vera Candioti.

Hay varios clubes: C. A. Colén, Club Nacional
de Futbol, Club Kimberly, CILSA, Club Quilla,
Automévil Club Santa Fe, Nautico Club, ademas
del Centro de Alto Rendimiento “Pedro Candio-
ti”.

Esta zona incluye el Parque del Sur, con el
Lago Sur.

Algunas empresas que se encuentran en el
area son el frigorifico Friar , Masino, Dolinski el
hipermercado Maxiconsumo y los supermerca-
dos Alvear y el Tanel.

La zona comprendida por las calles Gral.
Lépez, J.J. Paso, Bv. Zavalla y Avda. Mar Ar-
gentino cuenta con la mayoria de los servicios
publicos: alumbrado, pavimentacion, recolec-
cion de residuos, barrido y limpieza de las ca-
lles, cloacas, gas, agua potable y un buen na-
mero de lineas de colectivos (2, 3, 4, 5, 8, 10,
14, LyL bis).

Desde Avda. Mosconi y Bv. Zavalla al oeste
la situacion es totalmente distinta: no hay
buen servicio de alumbrado publico, la recolec-
cién de residuos y el barrido de las calles son
muy deficientes. Gran parte (salvo barrio Cen-
tenario y una pequefa parte de barrio San Lo-
renzo) no cuenta con cloacas. Tampoco existe
servicio de gas natural.

Hay pavimento en las calles centrales, pero
barrios completos (por ejemplo Arenales) no
tienen siquiera una calle con asfalto; otros (por
ejemplo el barrio Chalet) cuentan con sélo dos
calles pavimentadas (J. J. Paso y San Jos€). En
el barrio Centenario todas las calles estan pavi-
mentadas, aunque el estado de las mismas es
muy malo.

A medida que se avanza hacia el oeste los
servicios publicos van desapareciendo, excepto
el de agua potable, que también cuenta con
imperfecciones ya que existen muchas co-
nexiones clandestinas.

En cuanto a la limpieza de zanjas, cunetas y
calles, es muy mala, quedando durante mucho
tiempo las zanjas tapadas y las calles sucias.

Hay un nimero muy elevado de conexiones
clandestinas de luz.

Las lineas de colectivos, aunque son varias
(5, 4, 3, 2, 8) solo pasan por calles principales,
dejando la mayor parte de los barrios sin servi-
cio.

El sector comprendido por los barrios Al-
fonso y La Florida (Bs. As., Mosconi, Urquiza y
Salta) cuenta con los servicios de cloacas y
agua potable. Tiene pavimento en gran parte
de las calles y alumbrado publico, aunque con
un mal servicio, con muchos focos quemados.
No es buena la limpieza de las calles, aunque si

cuenta con el servicio diario de recoleccién de
residuos domiciliarios.

ABC. NOROESTE

Abarca las siguientes jurisdicciones vecina-
les: 21 de Octubre, Liceo Norte, Rivadavia, Ca-
bafia Leiva, Santa Marta, C. Namuncura, Norte
Unido, Yapeyu Oeste, San Agustin, Estacion
L6pez, Loyola Norte.

Cuadro de situacion global

El area es jurisdiccion de la Delegacion Mu-
nicipal Noreste, y en ella se encuentran el Hos-
pital “Miray Lépez” y la Penitenciaria de Las
Flores.

Se encuentran en esta zona el Mercado de
Productores, el Frigorifico El Tacural y la planta
elaboradora de jugos y gaseosas Naranpol.

Hay sectores que cuentan con planificacion
barrial, donde la mayoria de las casas son de
mamposteria y estan terminadas; en otras areas
mas periféricas, lindantes con la parte oeste,
hay viviendas sin terminar, o construidas en
forma muy precaria, sin planificacion barrial, lo
gue resulta en calles y pasillos interrumpidos
por algunas construcciones y sin los servicios
minimos indispensables. Existen asentamien-
tos sobre la antigua traza del acceso norte a la
ciudad, donde ni siquiera hay definicion catas-
tral de los terrenos.

Los planes de vivienda existente en esta
zona fueron realizados por el Movimiento Los
Sin Techo. En este momento esta en marcha un
plan FONAVI, en Blas Parera al 10.000, para
contener familias perjudicadas por la catastro-
fe hidrica.

El servicio de agua corriente es inexistente
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en varios barrios: Marcos Bobbio, Monsefior
Zaspe, Entrada Norte, Loyola Norte, Santa Marta;
los vecinos de estos barrios consumen agua
gue obtienen con bombeadores 0 bombas de
pozos domiciliarios.

Las avenidas presentan un funcionamiento
regular de sus luminarias; no asi el resto de las
calles de los barrios de la zona, donde en ge-
neral el alumbrado publico no tiene manteni-
miento o es inexistente, por ejemplo en el Ba-
rrio Abasto y el sector del acceso norte.

La recoleccion de residuos, limpieza y ba-
rrido es buena en gran parte de la zona, aun-
gue en algunos barrios no puede acceder el
camion recolector, debido a que los cables de
servicio eléctrico se encuentran muy bajos por
las conexiones domiciliarias clandestinas.
También se interrumpe la recoleccion los dias
posteriores a las lluvias debido al mal estado
las calles, que son en su mayoria de tierra o de
un ripio muy deteriorado.

En cuanto al servicio de desmalezamiento
y cuneteo, la responsabilidad es de la Delega-
cion Noroeste de la Municipalidad, que ac-
tualmente tiene insuficiencias en cuanto al
personal y las herramientas para realizar estas
tareas, lo que deriva en una notable desaten-
cién en la mayoria de los barrios.

No existen cloacas ni servicio de gas natu-
ral.

Los desaglies son una cuestion pendiente
en casi toda la zona. Los zanjones y cunetas
se encuentran en su mayoria obstruidos, y en
los desagiies entubados no cuentan con el
debido mantenimiento, por lo que hay inun-
daciones constantes de la calzada cada vez
que llueve. En Avenida 12 de Octubre, desde

Misiones hasta Santa Cruz, los vecinos cortan
la calle los dias de lluvia porque la circula-
cién de los vehiculos provoca el ingreso del
agua en las viviendas.

Las lineas de transporte publico que reco-
rren la zona son la Linea 15, 5y 1, con distin-
tos recorridos. En algunos barrios es necesario
recorrer mas de quince cuadras para acceder a
este servicio.

Esta area es considerada “zona roja” por el
Mapa de Seguridad de la Policia.

En cuanto a eventos culturales recreativos
y/0 deportivos, son organizados de manera
esporadica por asociaciones intermedias
(ONG). La participacion de la Municipalidad
en dichos eventos y en su promocion es nula.

Esta en construccion un polideportivo en
el Barrio El Abasto.

ABC. TALLERES MUNICIPALES

Est& conformado por las vecinales Santa
Rosa, Roma, Estrada, Parque Garay, Mariano
Comas, Villa del Parque, Pro Adelanto Barra-
quitas, Barranquitas Oeste, Pro Mejoras Ba-
rranquitas, Barranquitas Sur, Republica del
Oeste, y Union, Progreso y Libertad de Barran-
quitas.

Cuadro de situacion global

En esta zona se encuentran el Acceso Oes-
te a la ciudad, la Estacion Transformadora de
la Empresa Provincial de Energia, la usina
eléctrica del barrio Santa Rosa, los Talleres
Municipales (Maestranza).

También estan en este sector de la ciudad
el Hospital de Nifios “Dr. Alassia”, Hospitales
Iturraspe e Italiano, el Instituto del Diagnds-
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tico y el Sanatorio Americano.

Algunos establecimientos educativos de la
zona son las Escuelas Leandro N. Alem, Dr. Ni-
colas Avellaneda, Cristo Obrero, Instituto Pri-
vado de Formacion Integral (IPEI). También
se encuentra en esta area la Escuela de Forma-
cién Profesional, entre otras.

Sobre el Bv. Pellegrini esta el Rectorado de
la Universidad Nacional del Litoral, y en la
misma manzana la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales.

Hay varios clubes en este sector de la ciu-
dad: Newell's Old Boys, Club Atlético Union,
Quinta La Asturiana, Club Barranquitas, Club
Independiente.

Entre los espacios verdes de la zona pode-
mos mencionar el Parque Garay y la Ciclovia.

Algunas empresas privadas ubicadas en
esta area son las concesionarias Amiun, Coin-
auto, Macua.

En la zona delimitada por Avda. Presidente
Perdn y Avda. Mosconi al oeste, los servicios
publicos carecen de la eficacia necesaria.



Vivero Municipal

El alumbrado publico es escaso y la mayo-
ria de los vecinos tienen conexiones eléctricas
clandestinas debido a la ausencia de la em-
presa provincial.

En cuanto a la limpieza de las calles y el
desmalezamiento, son muy deficientes, las
calles presentan continuamente mucha sucie-
dad.

Si bien el area cuenta con agua potable,
también hay muchas conexiones clandestinas.
No hay servicios de cloacas, y tampoco de gas.

Hay pavimento solo en algunos sectores,
aunque en mal estado. Barranquitas Oeste,
Barranquitas Sur y Pro Mejoras Barranquitas
no cuentan con asfalto en ninguna calle.

También el servicio publico de transporte
de pasajeros es malo. Llegan a la zona las li-
neas 2, 18, 9, y 9 bis, pero muchos sectores
quedan sin servicio o con mala frecuencia.

En el area restante, los servicios publicos
mejoran en parte. La mayoria de las calles tie-
nen pavimentacion y alumbrado publico, aun-
que este Ultimo no es bueno debido a la esca-

sez de lamparas por cuadra y la gran cantidad
de arboles.

En la zona comprendida entre la cancha de
Unidén y la UNL hay gas natural, cloacas y
agua potable. El servicio de colectivos recorre
solo las calles principales.

ABC. VIVERO MUNICIPAL

Comprende las vecinales Nueva Pompeya,
Las Delicias, Facundo Quiroga, San José, Pom-
peya Oeste, Esmeralda, Altos del Valle y Altos
de Noguera.

Cuadro de situacion global

Existen en la zona importante barrios de
viviendas, como El Vergel, construidos por la
provincia o por UPCN, ASOEM, a los que les fal-
tan los servicios esenciales, o bien son defi-
cientes en cantidad y calidad.

La mayoria de las calles son de tierra. Falta
iluminacién, y en muchos casos las viviendas
tienen conexiones clandestinas de corriente
eléctricay TV por cable. No hay cloacas ni gas
natural. Los desaguies, si existen, estan en mal
estado.

La recoleccién de residuos es buena, pero
en ocasiones los vehiculos recolectores no
pueden ingresar a determinados sectores.

Falta zanjeo, cuneteo y desmalezamiento.

La atencion sanitaria se realiza en centros
de salud (San Martin de Porres, Altos del Va-
lle), la mayoria con escasa atencion por la tar-
de, y con horarios y turnos muy reducidos en
barrios superpoblados y con escasos recursos
economicos.

Algunas escuelas de la zona son: Escuela
N° 42 General Gregorio las Heras, Jardin de la

Esperanza, Escuela N° 174 Olga Cossettini.
La zona no es comercial. Existen algunos
supermercados, como Santa Fe Mercado (ma-
yorista), y la distribuidora Vazquez y Cia., aun-
gue a partir de la pavimentacion e ilumina-
cién de Avenida Gorriti, se estan instalando
una gran cantidad de negocios
Los espacios verdes son escasos y estan en
muy mal estado. Hay plazas enclavadas en los
barrios, practicamente inutilizables, aunque
existen en la zona importantes espacios como
la Granja “La Esmeralda” y el Jardin Botanico.
Existen algunos clubes, como Pucara, Uni-
dos del Norte, con recursos y actividades esca-
sos debido al bajo poder adquisitivo de la po-
blacion. Toda actividad que se realiza, es pura
y exclusivamente gracias al esfuerzo de direc-
tivos de las entidades deportivas y vecinos.
En cuanto al transporte, pasan por esta
zona las lineas 10, 10 bis, 15 bis, 16 y 18,
aunque en dias de lluvia los coches no pueden
transitar y los vecinos de estos barrios deben
caminar hasta llegar a las avenidas troncales.
El servicio no es muy bueno, y los coches se
encuentran en muy mal estado. Pero la desa-
z6n y falta de credibilidad de los habitantes
de dicho barrios es tremenda porque se sien-
ten abandonados y solos.

ABC. LA COSTA
Integrado por las vecinales de La Guardia,
Colastiné Sur y Colastiné Norte.

Cuadro de situacion global
Colastiné Sur
Se encuentra a la vera de la Ruta N° 168.
No cuenta con servicio de agua potable ni
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cloacas; un camion municipal provee el agua.

Es una zona inundable, ya que no se en-
cuentra comprendida entre las defensas.

Los terrenos son municipales, y los propie-
tarios de las viviendas no pueden escriturar las
mismas.

Las calles no estan asfaltadas. Son areno-
sas, y para los habitantes se hace complicado
poder trasladarse los dias de lluvia.

Hay un dispensario, que fue creado este
afno.

La Escuela “La Balsa” esta ubicada en el
antiguo atracadero de la balsa. Brinda hasta
7° grado de la EGB. Posee un comedor esco-
lar, al cual concurren 156 alumnos, pero
funciona sélo en el turno mafana. Escuelas
N° 1126 “Republica de Italia”, Escuela N°©
39 “9 de Julio™

En el ex atracadero de la balsa hay un tem-
plo de la Iglesia Evangélica.

En la zona se encuentran el Club de Pesca-
dores, gque se encuentra en un estado deplora-
ble, y el Club de Caza y Pesca —ubicado en la
Ruta N° 168, camino a Parana, a la orilla del
rio Colastiné—, que cuenta con amplios quin-
chos, bajada de lanchas y lugar para acampar.

La Guardia

Se encuentra en la unién de las Rutas N° 1
y N° 168.

Cuenta con una Delegacion Municipal, y en
la zona esta ubicado también un obrador de
Vialidad Nacional.

En La Guardia Centro se cuenta con servicio
de agua potable. En El Bafiado el agua es pro-
vista por un camion.

La recoleccion de residuos esta a cargo de

la empresa Cliba, de lunes a sdbado.

Cuentan con un dispensario, ubicado en la
ruta N° 1, Km 0,500, que funciona en horario
limitado, de lunes aviernes de 7 a 18, y los sa-
bados de 7 a 13.

La Subcomisaria 62 esté a cargo de La Guar-
diay Colastiné.

Vecinos del Bafiado solicitaron el tendido
del cableado para la iluminacién de las ca-
lles, ya que es una de las partes mas pobladas
de la zona.

En la zona se encuentra la Escuela N°
941. Su estado general es bueno, ya que
fue remodelada. Concurren 356 alumnos,
que son atendidos en el comedor “Gral.
Juan Apostol Martinez”. La Escuela N° 39
“9 de Julio” estéa ubicada a la altura del
Km 1 de la Ruta N° 1, dos kilémetros al este
de la misma. En ella funcionan 8°y 9° gra-
dos. Concurren 346 alumnos, y todos con-
curren al comedor. También funciona el Cen-
tro Educativo de Educacion Primaria para
Adultos (CENPA) N° 120.

En la zona no hay escuelas secundarias.

La Guardia no cuenta con servicio de trans-
porte publico de pasajeros, debido a las malas
condiciones de las calles.

Las viviendas son en su gran mayoria preca-
rias, y se ha registrado un indice de desem-
pleo muy alto.

En cercanias de la interseccion de las Rutas
Nacional N° 168 y Provincial N° 1 se encuen-
tra el supermercado mayorista Makro.

Alavera de la Ruta N° 168, se encuentra el
“Club Velocidad y Resistencia”, que cuenta
con amplias instalaciones.

Colastiné Norte:

En esta zona la mayoria las casas son de fin
de semana. No hay una zonificacién actuali-
zada.

No hay agua potable, y en toda la zona es
malo el servicio de alumbrado publico.

Hay una oficina de la Delegacién Munici-
pal.

Existe un dispensario ubicado a la altura
del Km 3 de laRuta N° 1, 300 m al ceste de la
misma. Al igual que en otras zonas, presenta
el problema del horario reducido: de 7 a 18 de
lunes a viernes, y de 7 a 13 los sabados.

La Escuela N° 869 “Julio Argentino Roca”,
en el Km 4, funciona en doble turno. Su matri-
cula es de 562 alumnos, y al comedor concu-
rren 500. El edificio necesita mejoras. Tam-
bién funciona la Escuela Técnica “José Igna-
cio Lopez”.

Cliba esta a cargo de la recoleccion de los
residuos, servicio que es ahora mas eficiente
que cuando era realizado por la Delegacion
Municipal.



El Progreso

Hay un destacamento dependiente de la
Subcomisaria 62. Los vecinos manifiestan que
la seguridad ha mejorado notablemente gra-
cias al mayor control policial.

Iglesias: Parroguia Nuestra Sefiora de Be-
Ién y Santa Rita

En la zona hay gran variedad de comercios
gastronémicos.

También se encuentran varios clubes y
campings: UPCN (Ruta N° 1, Km 2.500): con
plazas para 1.100 personas, ASOEM (Ruta N°
1, Km 2.400): con capacidad para 20 perso-
nas y lugar para acampar, FOECYT (Ruta N° 1,
Km 1.200), con comedor, ANSAFE (Ruta N° 1,
Km 3.200), con camping, STIA (Ruta N°1, Km
3.000): con salén de fiestas, Solar de la Lagu-
na (Ruta N° 1, Km 2.500 y 700 m al oeste),
con tres cabafias para 24 personas y lugar para
acampar, Camping de Canillitas (Ruta N° 1,
Km 1.200), con canchas de tenis, futbol, pi-
letas y salon de fiestas, Camping Bioquimicos,
con canchas de futbol y tenis, y salon de fies-
tas.

En la Ruta N° 1, Km 1,8, se encuentra el
Parque Temético Encuentro con los Dinosau-
rios “Jurasic Space”.

ABC. MERCADO PROGRESO
Comprende las vecianles 7 Jefes, Candiotti
Norte, candiotti Sur y Plaza Espafa.

Cuadro de situacion global

En este ABC se encuentran: Municipali-
dad, IAPOS, API, AFIP, Teatro Municipal,
Puerto Santa Fe, S.E.S., Tribunal Electoral
Provincial y Nacional, Aguas Provinciales,
Alcaldia, Bomberos Zapadores, Loteria Santa
Fe, Caja de Jubilaciones, Liceo Municipal, Se-
cretaria de Cultura Prov., Secretaria de De-
portes Prov. Juzgado Laboral, Tribunal de
Faltas Municipal, Correo Argentino, Radio
Nacional, Terminal de émnibus

Hospitales y sanatorios: Hospital Cullen.
Sanatorio San Jer6nimo, Sanatorio Mayo, Sa-
natorio Garay, Sanatorio Santa Fe, Sanatorio
Rawson.

Espacios Verdes: Parque Alberdi (Palomar)
Parque Mutis. Plaza Espafia. Plazas Constitu-
yentes. Plaza del Soldado. Plaza San Martin.
Ciclovia. Costanera. Puente Colgante.

Museos y edificios histéricos: Museo
Ameghino. Estacion Belgrano.

Bancos: Zona bancaria (microcentro)

Clubes: Rep. del Oeste. Rivadavia Jrs. Club
del Orden. Jockey Club. Regatas. Rotary Club.

Escuelas. Colegios. Facultades: Comercial.
Nacional. Industrial. Adoratrices. La Salle.
Juana del Pino. Pizarro. Facultad de Quimi-
ca.

Esta zona esta caracterizada por contar

con el micro y macro centro de la ciudad y
por barrios tradicionales como Candioti Norte
y Candioti Sur.

En el macro y micro centro encontramos las
empresas comerciales mas importantes y toda
la zona bancaria.

En esta parte de la ciudad cuenta con to-
dos los servicios publicos, a saber: Gas natu-
ral, Alumbrado publico, barrido y limpieza,
recoleccion de residuos diaria, agua potable,
cloacas, pavimento y con todas las lineas de
colectivos.

Asimismo, hay puntos a resaltar como la
falta de limpieza de los desagties, lo que oca-
siona un total anegamiento de las calles en los
dias de lluvia.

También el alumbrado publico presenta
falencias, ya que no hay reposicion de los fo-
cos quemados y en barrios como Candioti, la
gran cantidad de arboles obstruyen la ilumi-
nacion.

La destruccion del pavimento y la falta de
mantenimiento de mismo se hacen notar en
barrios como Rep. del Oeste y Candioti Norte,
no asi en la parte del microcentro y la costa-
nera.

La parte mas embellecida es la costanera la
gue contrasta con la parte posterior de la Es-
tacion Belgrano donde el abandono es total,
encontrandose alli un asentamiento ilegal (La
Lona). También es necesario destacar el aban-
dono total en la que se encuentra la estacion
Belgrano

ABC. PARQUE FEDERAL
Comprende las vecinales de Belgrano, Jar-
din Mayoraz, Unién y Trabajo, Sargento Cabral,
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San Roque, General Alvear, Fomento 9 de Ju-
lio, Los Hornos.

Cuadro de situacion global

En este ABC se encuentran: Delegacion
Municipal Base Derqui. ACAV.

Escuelas: Colegio Verna. Lujan. Malvina
Dominguez. Facundo Quiroga. Macagno. Ju-
lios Bello. Drago. Bustamante. Denis. Don
Bosco.

Sanatorios: Clinica del Valle.

Espacios Verdes: Parque Federal. Ciclovia.
Plaza de Don Bosco.

Referencias historicas: Santa Fe Cambios.

Clubes: Agua y Energia. Club Mayoraz. Club
Pucara. Maria Selva. Centro Gallego. Club Los
Hornos.

Empresas privadas: Centro comercial de
Avda. Aristébulo del Valle. Centro Comercias
Avda. Fado. Zuviria

Esta zona esta compuesta por barrios muy
populares como Los Hornos o Villa Maria Sel-
va, Transporte, etc.

En su gran mayoria, cuenta con todos los
servicios publicos: Alumbrado publico, gas
natural, pavimentacion, recoleccion de resi-
duos a diario, barrido y limpieza, agua pota-
ble, cloacas y servicio de transporte publico
de pasajeros.

Més all& de lo mencionado estos servicios
presentan graves falencias y la que mas se
nota es la obstruccion de los desagles plu-
viales, cuando no la ausencia de los mis-
mos (por ejem. Avda Fado Zuviria), lo que
genera inundacion en las calles a la minima
lluvia.

Asimismo en cuanto a la iluminacién, la

Parque Federal
abc

falta de reposicion de focos es notoria, sobre
todo en la zona de barrio Los Hornos y en la
zona de la villa Belgrano.

Esta Ultima zona es quizés la mas abando-
nada en cuanto a los servicios ya que muchos
hogares no cuentan con cloacas ni pavimen-
tacion, ni barrido y limpieza, ni cordones cu-
netas.

Otra zona con ausencia de servicios es la
zona de los Hornos ubicada por P. de Vega 'y
Zavalla donde no hay limpieza ni de las calles
ni de las zanjas, habiendo grandes basurales
en terrenos baldios del sector, tampoco con
iluminacion y una buena recoleccion de resi-
duos

En cuanto a las lineas de colectivos, si
bien es recorrida por varias lineas, ninguna
realiza el trayecto este-oeste, y ademas las fre-
cuencias no son normales.

Por ltimo mencionaremos la caracteristica
que presenta el “barrio francés” por la canti-
dad de pasajes, cortadas, diagonales, y altera-
cion de las alturas con las demaés calles







